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APRESENTACAO

Jurgen Habermas é sem duvida uma das personalidades
mais relevantes da filosofia social do século XX. Por um lado,
pertence ainda ao circulo da Teoria Critica, por outro
modificou profundamente esta ultima através de um intenso
didlogo com a teoria dos atos linglisticos, com a teoria dos
sistemas de LLuhmann e com a filosofia do direito norte-
americana. O que, com certeza, ele mantém da Teoria Critica
¢, principalmente, a ligagio estabelecida entre as
potencialidades da razdo e as praticas politicas, sociais e
comunicativas embutidas nelas. Destarte Habermas evita
contrapor de maneira estéril exigéncias normativas, por um
lado, e, pelo outro, uma realidade politica que nio quer saber
nada delas. Ao mesmo tempo, ele evita também renunciar a
una visao unitaria da razdo, como, pelo contrario, acontece
particularmente no pos-estruturalismo francés, e consegue
antes levar a frente o projeto kantiano de filosofia pratica. Seu
“republicanismo kantiano” (como o chama em Direito e
democracia) reune elementos republicanos como o da
participagao politica com o principio kantiano da publicidade.
E no discurso publico, na deliberacao publica, que vém a tona
as diferencas entre exigéncias generalizaveis, que visam o bem
comum, e interesses individuais de tipo estratégico.

As potencialidades de compreensio intersubjetiva
embutidas nos processos comunicativos sao utilizadas, entao,
para elaborar uma teoria da democracia de tipo discursivo. Para
tanto, Habermas empreende um enorme trabalho de
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fundamentacao, que pode ser encontrado em inimeros escritos
de teoria da comunicagio, de teoria linguistica e de pragmatica
linguistica. Em todos, o que estdo em jogo ¢é a tentativa de
esclarecer e tornar mais evidente o potencial de entendimento
mutuo que esta embutido na lingua e no uso linguistico. Na
Teoria Critica classica de Horkheimer e Adorno nao havia
nenhum indicio de que na intersubjetividade pudesse ser
presente uma forma qualquer de racionalidade. E nas
experiéncias ligadas ao desmoronamento de toda comunicagao
“racional”, sobretudo na Alemanha nazista, mas também em
outras sociedades totalitarias e ditatoriais, se origina esta
reducao das experiéncias humanas as meras relagdes sujeito-
objeto. Os seres humanos se transformaram reciprocamente
em objetos.

Somente depois da Segunda Guerra Mundial, a nova
geragdo da Teoria Critica se deparou com a possibilidade de
encontrar potenciais emancipatorios também na ordem social
democratica. Habermas se tornou um de seus pensadores
emblematicos. Quase nenhuma outra teoria suscitou tantas
reacbes quanto a teoria habermasiana da deliberacao
democratica. Ao estabelecer uma relacio intrinseca entre praxis
democratica e exigéncias normativas nosso autor conseguiu
oferecer estimulos para dois diferentes campos: filosofia do
direito e teoria empirica da democracia. Sobretudo através de
um dialogo critico com a filosofia juridica estadunidense — de
Rawls e Dworkin a Sunnstein e Michelman — Habermas
transformou o direito, que na Teoria do agir comunicativo
desempenhava ainda um papel secundario, em um elemento
essencial de sua teoria. Contudo, ele nio renunciou a distin¢ao
entre sistema e¢ mundo da vida e atribuiu ao diteito o
importante papel de moderar e servir de conexao entre, por um
lado, um ambito politico que ‘pensa’ estrategicamente e que
tem como seu meio o poder administrativo e um ambito
econémico organizado ao redor do mercado e, por outro lado,
o ambito de reprodugao social da sociedade civil. Por meio do
direito a légica sistémica influéncia o mundo da vida, mas, ao
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mesmo tempo, a sociedade civil consegue realizar efeitos
emancipatorio sobre o sistema, como demonstrado por
exemplos como o movimento de emancipagiao das mulheres e
de seus progressos em termos de igualdade juridica.

Assim foram mencionados os dois principais ambitos
nos quais Habermas oferece motivos de inspiragdo: a filosofia
politica e da linguagem, por um lado, e as pesquisas empiricas
e histdricas sobre a democracia, pelo outro. O papel central que
ele atribui a esfera publica, a sociedade civil e a comunicagao
mediada pela midia suscita uma série de reflexGes tedricas
justamente nestes campos. Quio aberta é de fato a midia?
Existem estruturas de monopélio ou oligopdlio no ambito da
midia? Posi¢Ges minoritarias tém chance de ser representadas
e ouvidas? Quao democratica ¢ a cultura politica, sobre a qual
todo aparelho institucional deve fundamentar-se? Estas sio
somente algumas das muitas questoes possiveis que podem ser
colocadas em relacado a midia e a esfera publica — questoes
quanto mais atuais em um pafs como o Brasil, onde a
concentra¢ao da midia em poucas manos representa um perigo
para a democracia e para a cultura politica do pafs.

Até agora nao mencionamos ainda um terceiro pilhar da
obra de Habermas: suas interveng¢oes como intelectual europeu
critico. Em livros como Ah, Europal, O ocidente dividido ou,
mais recentemente, Sobre a constituicio da Europa, mas
também nos principais jornais e revistas alemaes e europeus,
nos dltimos cinquenta anos Habermas sempre tomou posigao
nas questoes politicas e sociais mais relevantes. Também neste
ponto vem a tona sua pertenca a tradi¢ao da Teoria Critica, que
sempre pensou que a filosofia social deve ser capaz de
contribuir a uma analise social critica de constelacdes historicas
concretas.

Os artigos apresentados neste livro dizem respeito a estes
trés ambitos do pensamento de Habermas. Em geral,
compartilham a preocupagdo com a questdo se e em que
medida o pensamento de Habermas dependa do contexto
europeu e como isso possa, eventualmente, influenciar a
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recepgao no Brasil ou até limitar esta ultima. Isso vem a tona
implicita ou explicitamente desde o primeiro texto (Nathalie
Bressiani), que se ocupa dos diagndsticos habermasianos
relativos a patologias sociais. Os outros textos da primeira parte
sao reacOes a discussdes teoricas como a com Iris Marion
Young (I.éa Tosold) ou com os criticos republicanos do
constitucionalismo (Gabriela Carneiro de Albuquerque Basto
Lima), ou se ocupam da recep¢do habermasiana de outros
autores, como no caso do texto sobre Mead (Maria Eugénia
Bunchaft).

Os demais textos se aproximam da obra de Habermas a
partir de outras perspectivas, ocupando-se mais da relevancia
dela para a praxis democratica e para a comunicagao cotidianas.
Por exemplo, em que medida a teoria habermasiana pode ser
de ajuda quando se enfrentam situa¢Oes concretas no campo
da saude (Jaqueline Alcantara) ou quando se analise a estrutura
da esfera publica e da midia (Renato Francisquini e Paulo
Celestino da Costa).

Ja mencionamos como, pelo menos desde a publicagao
de Direito e Democracia, também no campo da ciéncia juridica
o pensamento de Habermas suscita grande interesse. O papel
atribuido ao tribunal constitucional como lugar da reproducio
simbdlica da sociedade, no qual sdo discutidas e recebem
validade juridicas as mais relevantes concep¢oes da ordem
social, faz com que as decisoes de tribunais constitucionais ou
ordinarios e o funcionamento destes se torne um objeto
predestinado de analise a luz da teoria de Habermas, em
particular no que diz respeito as pretensdes de racionalidade
presentes na institui¢ao judiciaria ou em suas decisoes (André
Coelho). A constitui¢ao é, desde a Revolugao Francesa, o lugar
privilegiado em que a sociedade expressa o nivel de
racionalidade que pretende ter alcancado ou pretende alcangar;
portanto, as institui¢des, cujo poder se baseia nela, devem
deixar-se julgar, em seus procedimentos e em suas decisoes
com base nos critérios de racionalidade estabelecidos na
propria constituicao (Christian Jecov Schallenmueller e Ivan
Paganotti). Finalmente, o pensamento de Habermas fornece
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importantes motivos de reflexao também no campo da politica

internacional, como aparece evidente no texto de Davi José de
Souza da Silva.

Os organizadores
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ENTRE SISTEMA E MUNDO DA VIDA
TEORIA SOCIAL E DIAGNOSTICO DE PATOLOGIAS
SOCIAIS EM JURGEN HABERMAS

Nathalie Bressiani

RACIONAILIDADE E MODERNIDADE:
O SURGIMENTO DO DUALISMO SOCILAL NA TEORLA
DA ACAO COMUNICATIVA DE HABERMAS.

Desde de seus primeiros escritos, Habermas se vincula a
tradicdo da teoria critica, inaugurada por Horkheimer na
década de 1930. Apesar disso, ele rompe com varios dos
elementos presentes nos modelos teoéricos desenvolvidos por
seus primeiros representantes, dentre os quais aquele
apresentado por Horkheimer e Adorno na Dialética do
Esclarecimento. No que a isso diz respeito, Habermas nao sé se
distancia do diagnéstico de época ali proposto, como nega
parte dos pressupostos compartilhados por esses pensadores
que, presos a filosofia do sujeito e a uma concepg¢ao puramente
instrumental de racionalidade, tiveram de assumir uma postura
critica aporética, tal como o é, admitidamente, a sustentada por
eles na Dialética do Esclarecimento.

Partindo, nesse livto, do diagnéstico de que o
desenvolvimento do capitalismo de Estado teria, juntamente
com outros acontecimentos, levado a um bloqueio estrutural
da emancipa¢ao, Adorno e Horkheimer defendem que a
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integracao social teria se reduzido a suas formas sistémicas.’

Segundo eles, ao neutralizar as tendéncias autodestrutivas
presentes no capitalismo liberal e instaurar um mundo
totalmente administrado, o capitalismo de Estado teria
bloqueado a praxis transformadora e destruido, com isso,
qualquer possibilidade de emancipagio.? Recorrendo também
a um argumento historicamente mais amplo, Horkheimer e
Adorno defendem, nesse mesmo sentido, que a identificagao
entre razao e dominagdao, consequéncia de um processo
progressivo de esclarecimento racional, teria corroido a prépria
possibilidade da liberdade na sociedade, que ¢ inseparavel do
pensamento esclarecedor que a destréi. Para eles, a razao teria
se absolutizado na forma de uma razio instrumental, isto é, ela
teria se transformado em um mero instrumento para calcular
os melhores meios para se obter fins, que ndo poderiam mais
ser determinados por ela.

Os autores da Dialética do Esclarecimento chegam, assim, a
uma concep¢ao de mundo administrado, no qual a praxis
transformadora e mesmo a resisténcia estariam bloqueadas,
mas ao qual nao deixam de resistir; e, por outro lado, constatam
a absolutiza¢ao de uma razao técnico-calculadora que destruiu
as bases da critica, das quais, contudo, nio podem abdicar.
Com isso, eles chegam a um paradoxo em que, como afirma
Habermas, “a critica atropela a si mesma e perde a direcio”.®
E, dentre outras coisas, na tentativa de enfrentar esse paradoxo
que se insere o trabalho de Habermas, autor que elabora uma

1 A retomada do diagnéstico da Dialética do Esclarecimento tem como fio
condutor a leitura de Axel Honneth, bem como a de Jirgen Habermas,
de quem tomamos estes termos emprestados.

2 Sobre o diagnéstico de época da Dialética do Esclarecimento e sua relagdo
com as andlises de Friedrich Pollock sobte a transformacio do
capitalismo liberal em capitalismo administrado, cf. NOBRE, M. “Max
Horkheimer. A Teoria Critica entre o nazismo e o capitalismo tardio”
e RUGITSKY, F. “Friedrich Pollock. Limites e possibilidades”. In:
NOBRE, M. (org). Curso Livre de Teoria Critica. Campinas: Papirus, 2008,
pp. 35-52 e 53-72.

3 HABERMAS, J. O Discurso Filosdfico da Modernidade. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 181.
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teoria social dualista por meio da qual se opde ao diagnostico
da absolutizagdo da razdo instrumental e propde uma nova
compreensio acerca das patologias sociais da modernidade. E,
entdo, a partir de uma contraposicao frente ao estado da teoria
critica naquele momento, isto é, tal como ele aparece na
Dialética do  Esclarecimento, que Habermas desenvolve seu
modelo teorico. Ele se vincula assim ao projeto da teoria critica
sem, No entanto, aceitar os pressupostos tedrico-sociais que
serviram de base a Adorno e Horkheimer.

Embora o afastamento de Habermas frente ao modelo
da Dialética do Esclarecimento esteja claro pelo menos desde
meados da década de 60, é apenas em 1981, com a publica¢io
de Teoria da Agao Comunicativa, que ele se posiciona
definitivamente contra o diagnéstico da absolutiza¢iao da razao
instrumental. Partindo, neste livro, de uma teoria dualista da
modernizac¢ao social, Habermas problematiza a unilateralidade
da compreensio de Horkheimer e Adorno sobre a
modernidade e o processo de diferenciacao social que lhe deu
origem. De acordo com ele, os autores da Dialética do
Esclarecimento  teriam  abordado apenas uma parte dos
desenvolvimentos sociais que estao na base da modernidade e,
em virtude disso, acabaram compreendendo o processo de
esclarecimento racional de uma perspectiva parcial, a saber,
como mera expressio do desenvolvimento e da
institucionalizacio de uma acdo racional voltada a fins.
Conclusao que os teria levado ao diagnéstico de um mundo
administrado e totalmente reificado, no qual racionalidade e
dominacio estariam fundidas.

Para Habermas, contudo, o processo de racionalizacio
da sociedade nao pode ser compreendido como uma dialética
do esclarecimento. Ao atentar somente para a diferenciagao da
racionalidade instrumental e para sua institucionalizagao em
um sistema social autbnomo, o diagnoéstico da Dialética do
Esclarecimento nao da conta dos varios desenvolvimentos sociais
relevantes a modernizagio, nem compreende o potencial

4  HABERMAS, ]. Theorie des Kommunikativen Handelns (TAC doravante).
Frankfurt/M: Suhrkamp, 1987, v. 11, p. 489.
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emancipatério por eles liberado. Segundo Habermas, a
transformagdo gradual de comunidades tradicionais em
sociedades modernas depende de um processo de secularizagio
por meio do qual normas tradicionais, bem como ideias e
valores religiosos perdem seu carater vinculante. Tal processo
de secularizacdo nao garante, entretanto, apenas a liberagao da
racionalidade técnica das amarras da tradi¢ao, como defendem
Horkheimer e Adorno. FEle também liberta a acdo
comunicativa da normatividade antes assegurada por visdes de
mundo compartilhadas.

De acordo com Habermas, nas sociedades tradicionais,
onde os diversos dominios da vida social estio diretamente
vinculados a convicgOes religiosas e metafisicas de mundo, a
cultura, as normas sociais, 0 modo segundo o qual cada pessoa
deve se comportar, assim como a divisio do trabalho, a
hierarquia social e a organizacio da producio dependem
diretamente de uma visao de mundo aceita pelos membros da
comunidade. No decorrer do processo de racionalizagao social,
contudo, a normatividade garantida pela tradicio perde
gradativamente sua capacidade de assegurar a integragao social
como um todo e ¢ progressivamente substituida pela agao
comunicativa. Como afirma Habermas, “a autoridade do
sagrado ¢é gradualmente substituida pela autoridade do
consenso obtido”.® Assim, se nas sociedades tribais toda
organiza¢ao social podia ser explicada a partir de suas ordens
normativas, o mesmo nao pode ser dito das sociedades
modernas.

Nelas, os elementos simbodlicos deixam de ser
reproduzidos por meio da mera transmissao da tradicio e
passam a depender de agles racionais voltadas ao
entendimento. Como sustenta Habermas,

quanto mais a visio de mundo que fornece o estoque de
conhecimentos culturais é descentrada, menos a necessidade
do entendimento ¢ protegida de antemao por um mundo da
vida imune de criticas; e, quanto mais essa necessidade tem de

5 Idem, p. 118.
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ser satisfeita por conquistas interpretativas dos proprios
participantes, isto €, por meio de um acordo arriscado (porque
racionalmente motivado), mais frequentemente podemos
esperar orientacoes racionais de acio.®

Com a perda de for¢a da tradicao, torna-se necessario
encontrar uma forma de justificar racionalmente a organizac¢ao
social, o papel dos individuos, as leis, a cultura, a hierarquia
social etc.” Na modernidade, portanto, a reproducio simbélica
da sociedade passa a depender da acao comunicativa, através
da qual os participantes reproduzem, mantendo ou alterando,
o conjunto de saberes intersubjetivamente partilhado e nao-
problematizado do mundo da vida.

Nesse novo contexto social, aquele que defende a
validade de uma norma, a verdade de uma assercao sobre o
mundo ou a sinceridade da expressao de seu sentimento passa
a ter de defender a validade de seus proferimentos com
argumentos. Como afirma Habermas, “sob as pressuposi¢oes
da agdo comunicativa orientada ao entendimento, pretensoes
de validade nio podem ser rejeitadas ou aceitas sem razio” 8
Na modernidade, portanto, aquele que levanta uma pretensao
de validade precisa justifica-la frente a seus parceiros de
interagao. Habermas sublinha essa exigéncia racional de
justificacdo e procura mostrar como ela explicita a existéncia de
uma forma comunicativa de interagao que se volta, mesmo que
apenas idealmente, ao estabelecimento de um acordo racional
e estd, nesse sentido, orientada ao entendimento e nao a
dominag¢ao. A propria busca por entendimento pressupoe, por
sua vez, uma interagao livre de impedimentos e de qualquer
coer¢ao que nao a do melhor argumento.9 Afinal, somente uma

TAC, v. 1, p. 102.

Cf. TAC, v. 11, p. 292.

Idem, p. 45.

Como afirma Honneth, a teoria da agdo desenvolvida por Habermas
“tem como objetivo demonstrar que no processo de fala orientado para
o entendimento, os sujeitos que discutem uns com os outros levantam
pretensoées de validade reciprocas, assumindo inevitavelmente a
obrigacdo de redimi-las discursivamente. Com a demanda por tal “base

O 0 31
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interacdo com tais caracteristicas pode cumprir as exigéncias
implicitas nos processos comunicativos de justificagao. Ao
reconstruir a normatividade inerente a a¢do comunicativa,
Habermas chega entio as condi¢oes ideais de fala, que o
permitem diagnosticar as distor¢des a comunicagdo como
patolégicas.t®

Ao contrario de Adorno e Horkheimer, que viam, sob as
condig¢des do capitalismo tardio, normas e valores sociais como
uma mera expressio da dominacao, Habermas afirma que eles
sao estabelecidos por meio de procedimentos comunicativos e
nao se reduzem a resultados de relacbes de poder. Toda
comunica¢do, mesmo a estrategicamente orientada, ativa a
estrutura normativa da acdo comunicativa e, assim como
qualquer outra comunicagao, levanta pretensoes de validade
que se voltam a obten¢do de um acordo racional. O conjunto
de wvalores intersubjetivamente  partilhado e  ndo-
problematizado do mundo da vida nio poderia ser, entio,
entendido como a expressio de uma mera imposi¢ao de
valores, que teria se dado como que pelas costas das pessoas.

de validade” na fala, Habermas procura mostrar que padroes universais
de racionalidade entram no exercicio da agdo comunicativa; padrSes
que possuem  validade conclusiva  independentemente  de
acompanharem, ou ndo, a consciéncia dos sujeitos que dela participam.
Dessa forma, a andlise do pragmatismo universal das regras do
entendimento linguistico fornece, ndo apenas uma fundag¢io renovada
para um ética comunicativa — com a qual Habermas procura, desde seu
curso inaugural, fundamentar as pretensdes normativas de uma teoria
critica da sociedade —, como também representa uma fundagio
ampliada para um conceito de racionalizagio social, no interior do qual
ele procura investigar a reprodugdao das sociedades. Assim, com a
reconstrucdao das pretensdes racionais de validade, que deveriam ser
inerentes a acdo comunicativa, pGem-se a descoberto os aspectos sob
os quais uma a¢do social em geral é ‘capaz de racionalizacido™.
HONNETH, A. Knitik der Macht. Reflexionsstufen einer kritischen
Gesellshafistheorie. Frankfurt/M: Suhtkamp, 1986, p. 310

10 Cf. NOBRE, M. A Teoria Critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2004, p. 57. Habermas ndo procura enumerar todas essas condi¢des
ideais de fala, afinal, como ele afirma, novas condi¢bes podem ser
sempre descobertas, a partit do momento em que novas formas de
distor¢ao a comunicagio forem percebidas.



Ensaios sobre Habermas|

Como afirma, sobre isso, Luiz Repa, “nenhuma norma pode se
impor a forca, mas depende também de consensos
considerados legitimos™.*

Habermas explicita, dessa forma, o potencial racional e
emancipatorio liberado pela a¢do comunicativa e recusa o
diagnodstico da absolutizagao da razdo instrumental e da
totalizacao das relagoes de domina¢ao defendido pelos autores
da Dialética do Esclarecimento. A partir de uma teoria da
moderniza¢io, Habermas problematiza entio o diagnoéstico
daqueles que veem o processo de racionalizagio como
equivalente do desenvolvimento de uma racionalidade técnico-
calculadora que corrdi as bases da critica e leva a um aumento
progressivo da dominacio. Isso, contudo, nao significa que ele
recuse por completo a tese de que a modernizagao social e o
processo de esclarecimento racional que lhe caracteriza tenham
também levado a institucionalizacio da racionalidade
instrumental. Como afirma ele, ainda que na modernidade a
reproducao simbélica da sociedade dependa de agoes racionais
orientadas ao entendimento e nao a dominacao, existem outras
formas de reprodugido social que nao se encontram ligadas ao
meio linguistico e ndo estao, portanto, atreladas a agdes
comunicativas.

Segundo Habermas, o processo de racionalizagao social,
caracterizado primeiramente pela liberacio do potencial
emancipatorio da agdo comunicativa e pela diferenciacao das
esferas de valor ligadas a reprodugao simbolica da sociedade,!?
possibilita um segundo processo de diferenciacao. Ele permite

11 REPA, L. “Jirgen Habermas e o modelo reconstrutivo de teoria
critica”. In: NOBRE, M. Curso Livre de Teoria Critica, p. 175. E, de certa
forma, contra essa consequéncia, a saber, a da (quase) exclusio das
relacdes de poder do interior do mundo da vida, que se inserem parte
das criticas dirigidas a ele por Fraser e Honneth.

12 Com o processo de modernizacdo, os processos simbolicos de
producio cultural, integracio social e socializagdo, antes vinculados
entre si e dependentes de uma visdo de mundo compartilhada, se
diferenciam e adquirem um estatuto préprio. Cf. SOUZA, J. Patologias
da Modernidade, p. 46. HABERMAS, J. Pensamento Pis-metafisico Estudos
Filosdficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002, pp. 95-103.
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que também a reprodugao material da sociedade se liberte da
forca da tradicdo e passe a seguir uma logica prépria. Aos
poucos, afirma Habermas, a organizagiao da produgao de bens
e a burocracia estatal se desligam da normatividade assegurada
por visdes de mundo compartilhadas e passam a ser
coordenadas por ag¢Oes racionais orientadas ao sucesso, isto ¢,
orientadas a otimiza¢ao de cada uma dessas atividades, cuja
execugao se torna cada vez mais independente de normas
sociais. Como afirma ele, “a racionalizacio do mundo da vida
torna possivel converter a integracio social para medias
independentes da linguagem e separar dominios de agdo
formalmente organizados”.13

Além da racionaliza¢iao dos contetidos do mundo da vida
e da liberacio da racionalidade comunicativa, portanto, o
desenvolvimento da modernidade possibilita a diferenciacao da
acao instrumental e leva ao surgimento de sistemas de agdo
funcionalmente  organizados e livtes de  qualquer
normatividade, isto é, de sistemas destituidos de vinculos com
concepgoes religiosas e metafisicas de mundo, bem como de
vinculos com a a¢ao comunicativa. Esse ¢, segundo Habermas,
o caso das esferas ligadas a reproducao material da sociedade,
a saber, a economia e o aparelho burocratico estatal, cuja
reproducdo se torna autbnoma e passa a ser funcionalmente
coordenada. Como afirma ele,

temos, com a empresa capitalista ¢ a moderna administracio,
unidades sistémicas autbnomas dentro de subsistemas isentos
de conteudo normativo. As institui¢oes tornadas autbnomas
caracterizam-se, como mostrou Luhmann, antes de tudo, pela
capacidade de tornarem-se independentes dos contextos
estruturados comunicativamente do mundo da vida, das
orientages valorativas concretas e das disposi¢cbes concretas

13 TAC, v. 11, 469-70. E também importante atentarmos para o fato de
que, para Habermas, a prépria diferenciacdio da acdo racional
instrumental depende de um processo que extrapola o diagnéstico
elaborado por Adorno e Horkheimer, uma vez que “esferas de agdo
formalmente organizadas s6 podem se destacar de contextos do mundo
da vida depois que suas estruturas simbolicas tiverem, elas mesmo, se
diferenciado suficientemente”. Idem, ibidem.
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de acdo sempre virtualmente conflituosas das pessoas que as
14

compoem.

Nas sociedades contemporaneas, existiriam, portanto,
esferas sociais nao-comunicativas e livres de qualquer
normatividade, que compdéem o que Habermas chama de
sistema.

A racionalizacio dos conteidos do mundo da vida da,
assim, lugar a um processo de diferenciagao entre o mundo da
vida e o sistema, que ¢, por sua vez, acentuado pelas diferentes
tendéncias de desenvolvimento de cada uma dessas duas
esferas. Afinal, enquanto o mundo da vida se racionaliza, isto
¢, amplia o escopo das agldes comunicativas, O
desenvolvimento do sistema corresponde a um processo
continuo de complexificagdo, que o liberta gradualmente da
influéncia de a¢cdes normativas e comunicativas.

Partindo, entdo, de uma teoria dual da modernizacao
social, Habermas diagnostica um processo de desacoplamento
entre duas esferas sociais, que estariam ligadas a reproducao
simbolica e a reproducdo material da sociedade. A primeira
corresponde ao mundo da vida, cuja reproducdo ocorre
predominantemente por meio de agées comunicativas, e a
segunda corresponde ao sisterza, composto de dois subsistemas,
cuja reproducio se da predominantemente por meio de ag¢oes
instrumentais funcionalmente coordenadas. Para Habermas,
portanto, as sociedades modernas sao dualistas. Nao se pode
reduzi-las a0 mundo da vida, pois nem toda reprodugao social
esta atrelada a interagao social. Nem, por outro lado, entendé-
las como sociedades sistemicamente integradas, como fazem
Horkheimer e Adorno. Afinal, a interagdo social ndo pode ser
adequadamente entendida desse ponto de vista. Por esse
motivo, Habermas sustenta que uma anilise adequada da
sociedade moderna tem de levar em conta tanto a perspectiva
do mundo da vida, quanto a do sistema.

14 Idem, p. 257. Grifos nossos.
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ENTRE SISTEMA E MUNDO DA VVIDA: O
DIAGNOSTICO DE PATOLOGILAS SOCILAIS DE
HABERMAS.

Ao desenvolver uma teoria social dualista, na qual as
acoes instrumentais nao determinam a totalidade das a¢oes
humanas, Habermas faz com que o conceito de trabalho, ligado
a razdo instrumental, perca sua posi¢ao de centralidade e se
torne o ponto de partida para pensar apenas uma parfe do
desenvolvimento da sociedade, cuja reproducao simbolica
passa a ser concebida por meio de agbes comunicativas
orientadas 20 entendimento.®® As acbes humanas e o
desenvolvimento da sociedade passam, entio, a ser
compreendidos por ele a partir de dois diferentes paradigmas:
o de uma racionalidade instrumental e o de uma racionalidade
comunicativa. Habermas se contrapde, com isso, ao
diagnoéstico da absolutizagdo da racionalidade instrumental,
mas o faz sem excluir essa forma de racionalidade de sua teoria
social.1®

Ao contrario dos autores da Dialética do Esclarecimento,
assim como de outros pensadores do periodo do pds-guerra,
contudo, a presenc¢a da racionalidade técnico-instrumental na
sociedade niao ¢ tomada por Habermas como algo
essencialmente negativo. Se, no diagnostico elaborado por
Adorno e Horkheimer, a racionalidade instrumental possui um
carater puramente reificante e sua simples presenca na
sociedade indica a existéncia de bloqueios emancipatérios, o

15 Cf. sobre isso, MELO, R. Os sentidos da emancipagao. Para além da
antinomia revolugdo versus reforma. Tese de Doutorado. Departamento de
Filosofia, FFLCH-USP. Sio Paulo, 2009, Introducio e cap. 2.
HONNETH, A. Kritik der Macht, cap. 8.

16 Habermas problematiza ainda outro aspecto do diagnéstico da
totalizacdo da racionalidade otientada ao sucesso em sistemas sociais
autébnomos: a confusio efetuada por Horkheimer e Adorno entre dois
paradigmas: o da teoria da agdo e o da teoria dos sistemas. Segundo ele,
a racionalidade de sistemas autbnomos nao pode ser compreendida do
ponto de vista da inten¢do instrumental de seus membros, mas se
reproduz independentemente deles via imperativos funcionais.
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mesmo nao acontece para Habermas. Em sociedades
complexas, afirma ele, ndo seria possivel coordenar
linguisticamente os objetivos economicos e burocraticos sem
sobrecarregar as interagoes comunicativas do mundo da vida.t’
Além disso, ganhos em eficiéncia, sem os quais a propria
reprodu¢ao material da sociedade estaria comprometida,
justificam que no interior dessas esferas as relagoes se deem por
meio de processos impessoais e livtes de qualquer
normatividade. Como diz Habermas, a partir de Parsons, “o
modo de produgao capitalista e a dominagao legal burocratica
conseguem preencher melhor as fungdes de reproduzir
materialmente o mundo da vida do que as institui¢oes da
ordem feudal que os precederam.”18

A superacgao da racionalidade técnica e a instauragdo de
uma sociedade na qual esta ndo desempenhe qualquer papel
nao se encontram, portanto, no horizonte emancipatorio
habermasiano. A propria existéncia de agdes racionais
orientadas ao sucesso no interior da sociedade nao constitui,
para Habermas, patologias sociais. De acordo com ele, estas
surgem apenas quando os imperativos sistémicos que
organizam a reprodu¢ao material da sociedade extrapolam o
dominio dos subsistemas e invadem o mundo da vida,
substituindo as interagdes sociais que estio na base de sua
reproducao simbolica. Para ele, com excegao dos distarbios
psicologicos e do empobrecimento cultural, as assimetrias que
impedem a livre realizagdo dos processos comunicativos do
mundo da vida resultam de um alargamento indevido da forma
funcionalista de coordenacao de objetivos, propria aos
sistemas, em dire¢ao as esferas que dependem da comunicagio
para a coordenacao da a¢ao. Como afirma ele,

17 A prépria génese do sistema faz parte do processo social de
racionalizagio do mundo da vida diagnosticado por Habermas.
Segundo ele, em razdo do processo de racionalizagiao, o mundo da vida
— sobrecarregado —, teria se diferenciado e “criado” uma esfera
sistémica livre de qualquer normatividade. Cf. TAC, v. II, p. 268 e ss.

18 Idem, p. 474.
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a diferenciacio estrutural da sociedade ndo possui, por si
mesma, efeitos patolégicos inevitaveis. (..) Nido ¢é o
desacoplamento de subsistemas coordenados por medias
[mediengesteuerten] e de suas formas organizacionais frente
ao mundo da vida que leva a uma racionalizagao unilateral ou
a reificagdo da pratica comunicativa cotidiana, mas apenas a
penetragio de formas econdémicas e administrativas de
racionalidade em dreas de agdo que resistem a sua conversao
para os medias da moeda e do poder, porque sio
especializadas na transmissdo cultural, na integracio social e

na educacdo e permanecem dependentes do entendimento
19

mutuo como mecanismo de coordenac¢ao da acio.

Para Habermas, as patologias da modernidade sio
causadas por interferéncias sistémicas que prejudicam e poem
em risco a forma comunicativa de intera¢io no mundo da vida,
pois “ao contrario de [sua] reproducio material, sua
reproducao simbolica nao pode ser transposta para bases da
integracao sistémica sem efeitos patolégicos”.zo A interferéncia
de imperativos funcionais nos contextos comunicativos do
mundo da vida constitui, nesse sentido, o que Habermas
entende por patologias da modernidade: ela corresponde a uma
colonizagao sistémica deste. Colonizagdo que seria, segundo
Habermas, uma tendéncia da propria modernidade. Para ele, a
racionaliza¢do da sociedade e seus processos de diferenciacio
geram uma tendéncia de alargamento do sistema para além dos
dominios sociais que podem ser coordenados autonomamente
pot medias como a moeda e o poder. A racionalizacio do
mundo da vida da, assim, lugar a sua coloniza¢ao pelo sistema
e estabelece, com isso, o que Habermas entende como o

“paradoxo da modernidade” 2!

19 Idem, p. 488.

20 Idem, p. 476-7.

21 O surgimento dessas patologias nio corresponde a eventos esporadicos
que tém lugar no decorrer do processo de moderniza¢io, mas a uma
tendéncia da modernidade. Em principio, afirma Habermas, as
instituicGes em que os mzedia estio ancorados podem servir tanto para
que o mundo da vida influencie os dominios de acdo formalmente
organizados, como para que estes influenciem os primeiros. O processo
de modernizacao tetia, contudo, se desenvolvido na ultima direcio e
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As patologias sociais proprias a modernidade possuem,

nesse sentido, uma causa determinada: a ampliagdo de formas
sistémicas de integracao para além de seus limites, o que pode
se dar tanto pela burocratizagdo como pela monetarizagao da
comunicacdo.?? As patologias sociais da modernidade néo
teriam, entdo, sua origem no proprio mundo da vida ou nas
formas de reproducio simbolica que tém ali lugar. Como
afirma Habermas, ressaltando isso,

quando os tracos aurdticos do sagrado se perdem e os
produtos de um poder de imaginagio sintético e formador de
mundo [weltbildhaft] desaparecem, a forma do entendimento,
agora plenamente diferenciada em sua base de validade, se
torna tdo transparente que a pratica comunicativa da vida
cotidiana ndo mais propotciona nichos de violéncia estrutural
da ideologia. Os imperativos dos subsistemas autbnomos tém,
entdo, de exercer sua influéncia em dominios socialmente
integrados de fora e de uma forma discernivel. (...) Quando
despojado de seus véus ideoldgicos, os imperativos dos
subsistemas autonomos entram no mundo da vida de fora e

forcam sobre ele um processo de assimilacio.?

Os processos comunicativos dos quais depende a

reproduc¢ao simbdlica do mundo da vida nao sdo apontados

por Habermas como possiveis origens de patologias sociais.

24

Estas se desenvolvem apenas quando o sistema interfere de fora
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levado a colonizagio do mundo da vida pelo sistema. Segundo
Habermas, “o mundo da vida racionalizado permite o surgimento e o
crescimento de subsistemas cujos imperativos independentes revidam
de um modo destrutivo”. HABERMAS, J. Apud, MCCARTHY, T.
“Translator’s Introduction”. In: Habermas, J. Theory of Communicative
Action. Reason and the Rationalization of Society. Boston: Beacon Press,
1984, p. xxxi.

Como exemplo, Habermas procura apontar para a existéncia de uma
tendéncia cada vez maior de burocratizar ambitos como a familia e a
escola. Cf. TAC, v. II, pp. 489-547.

Idem, 520-3.

A tnica forma de patologia cuja origem remonta ao mundo da vida,
resulta de seu processo de diferenciacio e da consequente separagao de
culturas de especialistas das interagbes comunicativas do dia a dia.
Idem, ibidem.
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na comunicac¢do e distorce 0s processos argumentativos que,
sozinhos, nio levariam ao desenvolvimento de bloqueios a
livre comunicacio.

Nao parece haver, nesse sentido, uma preocupacio
explicita no diagnéstico de patologias sociais feito por
Habermas em pensar as relaces de dominagao na base da
reproducao simbolica do mundo da vida. As relagdes de poder
sao vistas por ele como parte do sistema e se tornam
patologicas apenas quando este interfere no mundo da vida e
distorce a comunicacio. E, dessa forma, a colonizacio do
mundo da vida pelo sistema que leva a distor¢ao dos processos
comunicativos e a nao realizacio das condi¢cbes de um
procedimento argumentativo livre de coercdo, indispensavel
para a legitimidade de seus resultados. As formas sistémicas de
integracdo nao deveriam, portanto, ultrapassar seus limites,
mas se restringir as esferas da economia e da burocracia estatal.

Em contrapartida, sob constante ameaca de intervengoes
sistémicas, cabe a0 mundo da vida, nesse contexto, o papel de
tentar resistir a essas intervengdes patologicas — postura
atribuida por Habermas, em Teoria da Acao Comunicativa, as
reivindica¢cdes de grande parte dos chamados novos
movimentos sociais?® —, mesmo que nao tenha como inverter
esse processo. Habermas sustenta, assim, que os conflitos
sociais proprios a modernidade se voltam contra a intervengao
do sistema no mundo da vida e sdo, nesse sentido, gerados por
questoes relativas a garantia da qualidade de vida, a preservacao
do meio ambiente, a0 reconhecimento das diferentes formas
de vida, a garantia dos direitos humanos e nao mais a questdes
de distribuicio material. 2 Como afirma Habermas, “os novos
conflitos surgem nas costuras entre o sistema e o mundo da
vida”.?” Fato que indica, segundo o autor, que sua teoria da
modernizacao, bem como sua teoria social dualista sio

25 HABERMAS, J. “A nova intransparéncia: a crise do Estado de Bem-
Estar Social e o esgotamento das energias utdpicas”. In: Novos Estudos
CEBRAP, 18, 1987, pp. 103-14.

26 TAC,v. 11, 576.

27 Idem, p. 581.
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adequadas para compreender a complexidade das sociedades
modernas e suas particularidades.

Chegamos, com isso, nao apenas a distingdo proposta
por Habermas entre sistema e mundo da vida, como também
as interferéncias mutuas que cada uma dessas duas esferas
sociais pode exercer na outra. Interferéncias que explicam, de
acordo com ele, tanto o surgimento de patologias, como o de
conflitos e movimentos sociais no interior da sociedade. Tanto
os conflitos sociais, como as patologias que eles combatem, se
localizam assim entre sistema ¢ mundo da vida. E, de acordo
com Habermas, na fronteira entre ambos que ocorrem as lutas
por emancipagao, sendo também o limite de cada uma dessas
esferas aquilo que estaria em causa na expansao do sistema
sobre o mundo da vida e, consequentemente, no aumento ou
na diminuicao da dominacao. A demarcacio da fronteira entre
eles ocupa, portanto, uma posicao de centralidade no
pensamento habermasiano. O préprio desenvolvimento da
sociedade depende do resultado desses conflitos, que podem
leva-la tanto para um lado quanto para o outro, isto é, tanto
para a expansao patolégica do sistema sobre o mundo da vida,
quanto para a resisténcia do dltimo frente ao primeiro.28 O
conceito dual de sociedade apresentado por Habermas ¢, assim,
de grande importancia nao sé para sua explicacio acerca do
surgimento de patologias sociais, mas também para sua
compreensao dos movimentos sociais.

28 Naio afirmamos, com isso, que Habermas esteja defendo a inexisténcia
de conflitos no interior do mundo da vida. Como afirmamos
anteriormente, os conteidos do mundo da vida podem ser
questionados e sdo constantemente alterados. De qualquer forma, os
conflitos por emancipagio ou melhor, aqueles dos quais depende o
aumento ou a diminui¢do da domina¢io estdo localizados na fronteira
entre o sistema ¢ o mundo da vida.

27
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ENTRE SISTEMA E MUNDO DA VIDA?
PROBLEMATIZANDO O DUALISMO SOCLAL DE
HABERMAS.

A distingao entre sistema e mundo da vida que, como
procuramos mostrar, se ancora numa teoria da racionalizagao
da sociedade, ¢ central para o modelo teérico elaborado por
Habermas. E rementendo-se a ela que ele procura explicar
como as sociedades se transformaram no que sao hoje. E, além
disso, a partir dela que ele diagnostica os bloqueios e as
potencialidades emancipatorias presentes nas sociedades
capitalistas contemporaneas. O dualismo social proposto por
Habermas se encontra, assim, na base de seu diagnéstico de
patologias sociais. Diagnoéstico que lhe rendeu, juntamente
com sua teoria social dualista, duras criticas de diversos autores,
dentre os quais se encontram Axel Honneth e Nancy Fraser.

E nesse sentido que, em Crtica do Poder, livto cujos
capitulos finais sao dedicados a Habermas, Honneth critica nao
s6 a teoria social dualista presente em Teoria da Acao
Comunicativa, como também a compreensao ali apresentada
acerca das patologias sociais que, segundo ele, ndo podem ser
entendidas como mero resultado da colonizacio do mundo da
vida. Problematizando, em um primeiro momento, o dualismo
social defendido por Habermas, Honneth afirma que os
mecanismos responsaveis pela reproducio material da
sociedade nao podem ser isolados e vistos como autbnomos.
O surgimento do capitalismo, bem como seu desenvolvimento,
afirma, nao ocorreram a margem das institui¢oes sociais e dos
processos de reproducao simbolica da sociedade, motivo pelo
qual ele nao poderia ser conceitualizado como um sistema
normativamente neutro voltado a obten¢ao de fins, cujo
desenvolvimento dependeria apenas de uma légica sistémica e
destituida de quaisquer relagdes com normas sociais.

O funcionamento da economia e da burocracia moderna
nao poderiam, nesse sentido, ser compreendidos como a mera
expressio de um processo autonomo descolado das
expectativas intersubjetivas dos sujeitos. Pelo contrario, ambos
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dependeriam de normas sociais consideradas legitimas, que
garantem o minimo de cooperagdo necessario para sua
manutengﬁo.zg Para Honneth, portanto, o que Habermas
identifica como um processo de diferencia¢ao e autonomizagao
do sistema corresponde, na verdade, a alteracao dos principios
normativos que regulam a economia. Segundo ele, os
principios da honra, que antes justificavam a distribuicdo
desigual de renda, teriam sido substituidos pelos principios do
mérito proprio e do respeito igual.*® Nao haveria, assim, esferas
sociais autbnomas cujo funcionamento nao estaria vinculado a
normas sociais.

Ao estabelecer uma distincao forte entre sistema e
mundo da vida, Habermas teria entio criado uma ficcio
tedrica: a de que um sistema social teria se diferenciado do
mundo da vida e se tornado um meio nao-linguistico de
coordenacao de objetivos. Para Honneth, contudo, o dualismo
social proposto por Habermas cria ainda uma segunda ficgao:
a de que o mundo da vida e as interagdes sociais das quais
depende sua reproduc¢ao simbolica ndo produzem, por si so,
assimetrias de poder.31 No interior da teoria habermasiana se
formaria, assim, a ilusio de que os dois dominios sociais,
responsaveis por diferentes aspectos da reprodugdo social,
seriam independentes entre si. Ilusdo que, além de inadequada
para entender o funcionamento e o desenvolvimento da
sociedade, tem como consequéncia a impossibilidade de que as
relagoes entre o poder e aquilo que o legitima sejam pensadas.

Nesse sentido, Honneth também problematiza a
compreensao de Habermas acerca da reprodugao simbélica do
mundo da vida, que, segundo ele, se encontra perpassado por
assimetrias e conflitos sociais. Ao propor uma distingao entre
duas esferas sociais e atribuir o curso do desenvolvimento da

29 HONNETH, A. “Umverteilung als Anerkennung Fine Erwiderung auf
Nancy Fraser”. In: FRASER, N.; HONNETH, A. Umverteilung oder
Anerkennung?  Eine  politisch-philosophische  Kontroverse.  Frankfurt/M:
Suhrkamp Verlag, 2003, pp. 134-6 e 180-4.

30 Idem, pp. 181-2.

31 HONNETH, A. Kritik der Macht, p. 282.
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sociedade ao conflito que se estabelece entre elas, afirma
Honneth, Habermas nao daria conta de compreender o papel
dos conflitos sociais no interior do préprio mundo da vida,
nem de entender as relagdes assimétricas originadas a partir das
interacoes sociais. Para Honneth, com sua tese da colonizacao
do mundo da vida pelo sistema, Habermas teria elaborado um
diagnostico equivocado acerca da origem das relagoes de poder
no interior das sociedades capitalistas contemporaneas.

Contrapondo-se a Habermas, Honneth busca, entio,
indicar que as relagdes de poder precisam ser pensadas em
conjunto com a comunicagao, que esta sempre perpassada por
assimettias.? Segundo ele, é preciso atrelar o desenvolvimento
social como um todo a normas, assim como pensar as relagoes
de dominagao presentes nas comunicagdes e relagdes de
reconhecimento, a saber, pensar o vinculo dessas normas com
as diferentes formas de domina¢ao. Honneth defende que
todos os processos de reprodugdao social dependem da
interacdo social e de relagbes de reconhecimento, que se
encontram, muitas vezes, perpassadas por assimetrias. Ao fazer
isso, ele procura dissolver o dualismo habermasiano entre
sistema e mundo da vida.3®

Honneth nio ¢, contudo, o Gnico que recusa o dualismo
social e a concepcao apresentada por Habermas sobre a origem
das patologias sociais da modernidade. Dentre outros,34
também Nancy Fraser aponta para problemas semelhantes aos
elencados por Honneth. Ao contrario dele, contudo, Fraser
nio abandona como um todo o dualismo de Habermas, mas
procura mostrar que nao ¢ possivel adotar uma diferenciagao
forte entre esferas sociais, nem falar de sistemas de a¢ao isentos
de qualquer normatividade, uma vez que tanto a economia

32 Idem, p. 298.

33 Para uma reconstrucio mais detida das criticas dirigidas por Honneth
a Habermas, cf. BRESSIANI, N. “Redistribuicdo ¢ Reconhecimento.
Nancy Fraser entre Jurgen Habermas e Axel Honneth”. In:  Caderno
CRH, v. 24, n. 62, 2011, p. 338-40.

34 COHEN, J. ARATO, A. Cwil Society and Political Theory. MIT Press,
1992, cap. 10.
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como a burocracia — por mais que tenham uma légica propria
de funcionamento — dependem diretamente de normas sociais,
como aquelas que distinguem trabalhos femininos e
masculinos, trabalhos pagos e nao pagos, bem como o que é
ou niao trocavel e digno de wvalor nas sociedades
contemporaneas. Como Honneth, portanto, Fraser recusa o
dualismo social proposto por Habermas e procura
compreender como os processos de reproducio material e
simbolica da sociedade se interrelacionam. Diferentemente
dele, entretanto, ela o faz sem abrir mao da necessidade de que
a economia e o Estado sejam entendidos fambém em suas
especificidades.

Além de problematizar o dualismo social defendido por
Habermas, Fraser também dirige fortes criticas ao diagndstico
de patologias sociais apresentado por ele em Teoria da Ao
Comunicativa. Assim como Honneth, a autora vé a tese da
coloniza¢ao do mundo da vida pelo sistema como insuficiente
para dar conta do conjunto de injusticas presentes na
sociedade. Como afirma ela, as injustigas relativas a questoes
raciais e de género, dentre outras, ndo tém sua origem na
monetarizacao ou na burocratizacao das interacoes sociais, mas
nas assimetrias presentes em normas e valores socialmente
construidos. As injustigas ligadas ao nao-reconhecimento niao
se originam, afirma ela, a partir da interferéncia do sistema no
mundo da vida. Elas estio também ligadas a normas sociais
que, mesmo assimétricas, tém sua origem na interagao social e
sao imbuidas de legitimidade pelos participantes da interagao.
Essas formas de injustica nao surgem como que pelas costas
dos membros da sociedade e¢ nio podem, portanto, ser
adequadamente compreendidas como o resultado de uma
distor¢do da comunicagdo que teria se originado de fora, a
partir do sistema.

Lancando mio do conceito de reconhecimento, Fraser e
Honneth explicitam, ainda de que formas muito distintas, a
unilateralidade do diagndstico de patologias  sociais
desenvolvido por Habermas. Para ambos, além de ter
desenvolvido um dualismo social inadequado as sociedades
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capitalistas contemporaneas, Habermas também nao teria
conseguido compreender as varias origens das patologias
sociais. Pautando-se pela tese da colonizagao do mundo da vida
pelo sistema, ele teria tomado as patologias da modernidade
como o resultado de distor¢des na comunicagiao provindas de
fora dela e acaba ndo tratando sistematicamente das assimetrias
cuja origem est4 na propria interacio social,® tais como aquelas
problematizadas  por movimentos que lutam  pelo
reconhecimento, como movimentos feministas, anti-racistas e
GLBTT. Como afirma, nesse sentido, também Beate Rossler,
“o paradigma do reconhecimento domina o cenario da critica
social desde que o paradigma da teoria comunicativa a respeito
dos conflitos entre sistema e mundo da vida sumiu sem grande
barulho”.%

Ao procurar conceber a especificidade dos movimentos
socials contemporaneos a partir de seu posicionamento na
fronteira entre sistema e mundo da vida, Habermas nio teria
entdao dado conta de que os movimentos sociais nao visam, em
grande parte, a nao-intervencao deste no mundo da vida. Preso
a uma chave “funcionalista”, ele nao teria conceitualizado
adequadamente parte das injusti¢as existentes, que ja teriam
sido, inclusive, questionadas por movimentos que lutam pela
alteragao de normas, valores e padrdes sociais hierarquicos
presentes na sociedade, isto ¢, pela alteracao de conteidos do
mundo da vida, socialmente construidos. Em Teoria da Ao
Comunicativa, Habermas desenvolve, entio, uma teoria social
dualista que, ainda que se contraponha aquela proposta por
Adorno e Horkheimer na Dialética do Esclarecimento, acaba por
pressupor uma distingao muito forte entre a esfera sistémica e
a esfera comunicativa da sociedade e apresenta, como

35 FRASER, N. “What’s Critical About Critical Theory? The case of
Habermas and Gender”. In: Unruly Practices Power, Discourse and Gender in
Contemporary Social Theory. Minneapolis: University of Minnesota Press.
1989, p. 137.

36 ROSSLER, B. “Work, Recognition, Emancipation”. In: OWEN, D;
BRINK, B. Recognition and Power. Axel Honneth and the Tradition of Critical
Social Theory. Cambridge: Cambridge University Press, 2007, p. 135.
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consequéncia, uma concepgao unilateral acerca da origem das
patologias e dos conflitos sociais que buscam combaté-las.

Tais dificuldades, explicitadas em diversas criticas
dirigidas a posicao de Habermas em 1981, acabam fazendo
com que o autor reformule sua posicao e escreva Direito e
Democracia. Entre facticidade e validade, livro em que ele procura —
dentre outras coisas — diluir a fronteira que havia tragcado entre
sistema ¢ mundo da vida e repensar como ambos podem se
influenciar mutuamente. Projeto no qual o direito assume um
importante papel: o de mediar as influéncias mutuas entre
sistema e mundo da vida.

DIREITO E DEMOCRACLA: O DIREITO COMO
ATENUACAO DO DUAILISMO SOCIAL
HABERMASIANO?

No contexto de Teoria da Acao Comunicativa, Habermas
diagnostica a tendéncia de coloniza¢io do mundo da vida pelo
sistema, isto ¢, de um aumento progressivo dos bloqueios
impostos aos potenciais comunicativos do mundo da vida;
tendéncia frente a qual este poderia resistir, mas nao inverter.
A base comunicativa do mundo da vida permaneceria, entio,
em constante ameaca de ser neutralizada pelos subsistemas.
Esse diagnéstico pessimista, defendido por Habermas em
1981, ¢ alterado por ele em 1992, com a publicagao de Direito e
Democracia. Neste livro, ele atribui ao direito o importante papel
de mediar a influéncia, agora multidirecional, entre o sistema e o
mundo da vida e, com isso, flexibiliza as fronteiras entre as duas
esferas e altera o diagnodstico de que o desenvolvimento das
sociedades modernas tende a um aumento da pressao exercida
pelos sistemas politico e econémico sobre o mundo da vida.

A partir de uma reconstrucao dos processos juridico-
democraticos das sociedades modernas, Habermas passa a
identificar no direito, quando pautado pelo poder
comunicativamente gerado na base do mundo da vida, um
meio de influenciar e limitar o funcionamento do sistema.
Segundo ele, as esferas publicas, quando influenciadas pelos
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fluxos comunicativos do mundo da vida, podem pressionar os
processos juridico-democraticos e fazer com que se crie
regulacdes que limitem o escopo de agao dos sistemas politico
e econoémico. Assim, se antes Habermas via apenas a tendéncia
de ampliacio dos fluxos de poder provindos do sistema em
dire¢io ao mundo da vida, agora ele passa a identificar a
possibilidade de que processos comunicativos ligados a
formacio da vontade e da opinido politica sejam
institucionalizados na forma de direitos e regulem
comunicativamente os subsistemas. O sistema passa, dessa
forma, a poder ser influenciado e a ter seu escopo de agao
limitado pelo mundo da vida. Em Direito e Democracia,
Habermas passa, portanto, a conceber a possibilidade de que
as esferas do sistema e do mundo da vida se influenciem
mutuamente. Como afirma, sobre isso, Felipe Gongalves Silva:

os processos juridico-democriticos alimentam a expectativa
de transformar o poder comunicativo, gerado nas bases sociais
do ‘mundo da vida’ em imperativos eficazes frente nio apenas
a seus cidadaos-destinatiarios, como também aos sistemas
econ6mico e politico. Assim, a praxis comunicativa — que, no
ambito de Teoria da Acdo Comunicativa, apenas era
considerada capaz de oferecer ‘resisténcia’ a expansio da
légica sistémica em diregdo a0 mundo da vida, delimitando sua
area de atuagdo e preservando formas de interacdo
comunicativamente reguladas — passa a ser considerada capaz
de agir sobre o funcionamento dos sistemas instrumentais de

acio por meio das instituigdes democraticas.’

A linguagem formal do direito permite, segundo
Habermas, que o resultado dos fluxos comunicativos seja
transformado em imperativos que os codigos do poder e da
moeda sdo capazes de entender. O direito conseguiria, assim,
traduzir o poder comunicativo, que enquanto tal nao é capaz

de exercer uma influéncia direta no sistema, para a linguagem
do poder e do dinheiro e, portanto, em imperativos eficazes no

37 SILVA, F. G. “Entre potenciais e bloqueios comunicativos: Habermas
e a critica do Estado democritico de direito”. In: Caderno CRH,
Salvador, v. 24, n. 62., 2011, p. 302-330.
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interior sistema. Com isso, o mundo da vida passa a ter como
reverter aquilo que Habermas identificou como a tendéncia da
modernidade, ou seja, ele pode intervir no funcionamento do
sistema e nao mais apenas resistir as tentativas de coloniza¢ao
deste.

Porém, se, para Habermas, o direito moderno pode
limitar o escopo de agao dos sistemas e, enquanto tal, permite
uma regulacdo comunicativa deste, ele também pode, por outro
lado, conferir legitimidade ao poder ilegitimo provindo dos
subsistemas, por meio da institucionalizagio de seus
imperativos. O direito seria, assim, ambivalente. Localizado
entre o sistema e o mundo da vida, ele pode tanto servir a
regulagao do funcionamento do sistema, quanto conferir um
verniz de legitimidade a imperativos sistémicos. Ele pode tanto
canalizar a influéncia do mundo da vida em dire¢do ao sistema,
quanto dar ares de legitimidade a colonizagdo do mundo da
vida. Como afirma Habermas:

como meio organizacional de uma dominacio politica,
referida aos imperativos funcionais de uma sociedade
econdmica diferenciada, o direito moderno continua sendo
um meio extremamente ambiguo de integracio social. Com
muita frequéncia o direito confere aparéncia de legitimidade
ao poder ilegitimo. A primeira vista, ele nio denota se as
realizacbes de integracdo juridica estio apoiadas no
assentimento dos cidadios associados, ou se resultam de mera
autoprogramac¢iao do Estado e do poder estrutural da
sociedade. 38

O direito se encontra, assim, em disputa. Disputa cujos
resultados sao determinantes para o aumento ou para a
diminui¢iao da dominagao e que se localiza, como em Teoria da
Acao Comunicativa, entre as esferas do sistema e do mundo da
vida.

Apontando entdo para o importante papel de mediagao

38 HABERMAS, J. Direito ¢ Democracia. Entre facticidade e validade. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro. 1997, (DD doravante), p. 62. Apud. Silva, F.
G. “Entre potenciais e bloqueios comunicativos”, p. 316 (grifos
Nn0ss0s).

35



36

|][Um pensamento interdisciplinar

desempenhado pelo direito em Estados democraticos de
direito, Habermas passa a tratar mais sistematicamente das
influéncias que o mundo da vida pode exercer no sistema. Com
isso, ele atenua seu dualismo social e altera o diagnostico de
época pessimista presente em Teoria da Agao Comunicativa.
Habermas parece, assim, abandonar a posi¢do — identificada
por Honneth como uma mera ilusao — de que sistema e mundo
da vida teriam se tornado dominios de agdo completamente
diferenciados e, ao fazer isso, parece responder as criticas de
que, ao partir de um dualismo social forte, ele ndo conseguiria
compreender a interrelagao entre os dois dominios sociais.

Contudo, se em Direito e Democracia Habermas passa a
conceitualizar a influéncia que o sistema e o mundo da vida
podem exercer um no outro, isso nao parece resultar no
abandono do dualismo social defendido por ele em Teoria da
Agao Comunicativa, mas apenas em sua reformulagdao. Se
Habermas altera seu diagnostico, ele o faz sem abrir mao da
tese de que o sistema é um dominio social autbnomo e
essencialmente nao-normativo, no interior do qual as agdes sao
funcionalmente coordenadas. Afinal, ainda que normas
elaboradas comunicativamente possam exercer alguma
influéncia sobre ele, elas s6 conseguiriam fazé-lo depois de
serem traduzidas para um cédigo que os subsistemas consigam
“entender”. Habermas mantem, assim, aquilo que tanto Fraser
quanto Honneth problematizaram, a saber, a suposta
autonomia de sistemas normativamente neutros. A prépria
necessidade de pensar uma institui¢ao capaz de traduzir fluxos
comunicativos para imperativos sistémicos e de canalizar a
influéncia do sistema explicita que mundo da vida e sistema
permanecem ambitos sociais estritamente distintos. O papel de
media¢ao assumido pelo direito s6 faz sentido e, além disso,
assume a centralidade que Habermas lhe atribui, porque
sistema e mundo da vida permanecem separados. Os dois
dominios continuam falando diferentes idiomas e é, por isso,
que precisam do direito para traduzir o que dizem.

Assim, embora passe a enxergar a possibilidade de que a
tendéncia de colonizacio do mundo da vida seja revertida, o
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que significa uma importante mudanca em seu diagnostico
sobte o desenvolvimento da sociedade, 3 antes bastante
pessimista, Habermas nido abre mao do dualismo no qual
ancora seu modelo teérico. Ao contrario do que defendiam as
criticas de Honneth, Habermas nio abandona seu dualismo
social, nem assume que os dois dominios sociais podem exercer
uma influéncia muatua direta e nao necessariamente mediada
pelo direito, como sustenta Fraser. Habermas nio parece,
assim, responder de modo adequado a parte das criticas
dirigidas a ele, principalmente no que se refere ao primeiro dos
pontos levantados pelas criticas de Fraser e Honneth, isto é, a
dificuldade que sua teoria social dualista apresenta para a
compreensaio  do  funcionamento  das  sociedades
contemporaneas, marcado em toda sua extensao pela
influéncia direta de normas sociais.

Ha, no entanto, um segundo ponto problematico e talvez
ainda mais importante do que este nas criticas dirigidas a
Habermas por Honneth e Fraser: a unilateralidade de sua
compreensao acerca das relagdes de poder no interior da
sociedade que, para ele, podem ser entendidas como o
resultado da coloniza¢ao do mundo da vida pelo sistema. No
que diz respeito a este ponto, é importante observar em que
medida a reformulagdo da posi¢io de Habermas em Direito e
Democracia  abritia espago para uma compreensao mais
abrangente e complexa acerca da origem das patologias sociais.
Isto ¢, é preciso analisar se Habermas passa a pensar as rela¢oes
de poder também no interior do préprio mundo da vida.
Afinal, como defendem Fraser e Honneth, ha assimetrias cuja
origem estd na propria interacio social e nio em sua
colonizacio.

39 Como afirma Repa, “é no aspecto do modo de intercambio entre mundo
da vida e sistema que talvez se possam notar mudancas importantes no
desenvolvimento da teoria critica habermasiana, transcorridos os dez
anos que separam a Teoria da Agao Comunicativa de Direito e Democracia’.
REPA, L. “Direito e Teoria da A¢io Comunicativa”. In: TERRA, R. e
NOBRE, M. (otgs.) Direito ¢ Democracia. Um guia de leitura de Habermas.
Sio Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 68.
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No segundo volume de Direito e Democracia, Habermas
parece apontar exatamente para este objetivo quando trata do
que intitula de “barreiras e estruturas de poder que surgem no
interior da esfera publica”. Ao contrario do que o titulo desta
se¢ao parece indicar, contudo, Habermas defende aqui, como
no restante do livro, um diagndstico de patologias sociais
bastante semelhante ao que havia apresentado em Teoria da
Agao Comunicativa. Ainda que com algumas modificagoes,
decorrentes de sua teoria da democracia, Habermas permanece
tomando a substituicio da interagao social por mecanismos
sistémicos como a origem das patologias sociais proprias a
modernidade. No livto de 1992, como no de 1981, as
patologias sociais provém de fora do mundo da vida e surgem
com sua colonizagao pelo sistema. E isso que se pode observar
nas varias passagens em que Habermas analisa as diferentes
formas por meio das quais a esfera publica pode influenciar o
direito, isto é, de forma “comunicativa” ou de forma

“patologica”.
Dependendo, segundo ele, de quais sao as forcas que
conseguem influenciar a esfera puablica — importantes

multinacionais, a grande midia e a administracao ou, por outro
lado, intelectuais e a sociedade civil —, temos uma esfera puiblica
menos ou mais esclarecida e livre de barreiras e relagoes de
poder. Ao dizer isso, entretanto, ele nio defende que as
proprias discussoes na esfera publica ou mesmo os valores ali
vigentes podem influenciar de modo negativo o direito. O que
ele afirma, ao contririo, é que os imperativos sistémicos,
provindos da esfera politica ou econémica, podem enfraquecer
e esvaziar a esfera publica, bem como se disseminar nela,
fazendo com que as decisdes sejam pouco democraticas e
legitimas. Como afirma ele,

enquanto o sistema politico for dominado pelo fluxo informal
do poder, a iniciativa e o poder de introduzir temas na ordem
do dia e de torna-los maduros para uma decisio, pertence mais
a0 governo e a administragio do que ao complexo
parlamentar; e enquanto os meios de comunica¢io de massa,
contrariando sua prépria autocompreensio normativa,
conseguirem seu material dos produtores de informagoes —
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poderosos e bem organizados — e enquanto eles preferirem
estratégias publicitrias que diminuem o nivel discursivo da
circula¢do publica da comunicagdo, os temas em geral serdo
dirigidos numa direcio centrifuga, que vai do centro para fora,
contrariando a dire¢do espontinea que se origina da periferia
social.*?

Em contrapartida, afirma Habermas, ainda que disponha
de menor poder organizacional, a sociedade civil pode inverter
a direcdo do fluxo de comunica¢io descrito acima. Este ¢ o
caso, para ele, de intelectuais e movimentos sociais que
conseguiram colocar novas questdes na esfera publica, como a
questdo (em voga entio) do rearmamento atomico, a
problematizagao de experimentos genéticos, do crescimento da
pobreza no terceiro mundo, de ameagas ecoldgicas e do uso da
energia nuclear. Segundo Habermas, todas essas questdes sao
tematizadas por atores da sociedade civil e ndo pela grande
midia. Como afirma ele,

ndo ¢é o aparelho do Estado, nem as grandes organiza¢des ou
sistemas funcionais da sociedade que tomam a iniciativa de
levantar esses problemas. Quem os lanca sio intelectuais,
pessoas  envolvidas, profissionais radicais, ‘advogados’
autoproclamados, etc. Partindo dessa periferia, os temas ddo
entrada em revistas e associacdes interessadas, clubes,
academias, grupos profissionais, universidades, etc., onde
encontram tribunas, iniciativas de cidaddos e outros tipos de
plataformas; em varios casos transformam-se em nucleos de

cristalizacdo de movimentos sociais ¢ de novas subculturas.*!

Aparece aqui, mais uma vez, a figura de uma sociedade
dividida em dois e cujo desenvolvimento depende exatamente
das influéncias que cada um desses dois lados exerce. Se é o
sistema — representado aqui pela administracao publica, pela
grande midia e pelas empresas — que detém o poder de
controlar e enfraquecer as discussdes da esfera publica, temos
a formagao de uma barreira a livre comunicagio. Barreira que
¢ interpretada por Habermas como patolégica, na medida em

40 DD, V.11, p. 114.
41 Idem, p. 115.
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que se trata de uma interferéncia do sistema em um ambito
social que depende da comunicagdo para se reproduzir.
Quando, no entanto, temos o caminho inverso, isto ¢, quanto
mais forte for a sociedade civil na tematizacdo e na discussao
das questdes levantadas, maior é o potencial emancipatorio
contido na esfera publica. Dessa forma, sempre que o fluxo da
esfera publica se origina a partir do sistema, surgem patologias
socials; quando, no entanto, ¢ a sociedade civil que da o inicio
a tal fluxo, ha um processo de racionalizacio do mundo da
vida, visto por Habermas com bons olhos.

Habermas reafirma, com isso, uma posi¢io muito
préxima daquela adotada por ele em Teoria da Agao Comunicativa:
ele assume de antemao que o fluxo de influéncia provindo do
mundo da vida é emancipatério. Embora aceite que relagGes
poder podem se instaurar nas esferas publicas, para Habermas,
isso ocorre apenas caso o sistema as invada. As patologias
sociais ndo parecem, assim, poder se originar do préprio
processo de reproducao simbolica do mundo da vida; que nao
seria, portanto, responsavel pela produgiao das normas e dos
valores assimétricos aceitos na esfera publica como, por
exemplo, normas racistas cuja origem dificilmente poderia ser
explicada a partir da tese da colonizagdo do mundo da vida. A
interagao social nao é vista, também em 1992, como produtora
de patologias. O novo modelo desenvolvido por Habermas
parece, nesse sentido, continuar restringindo seu diagnodstico
acerca da origem das patologias sociais a coloniza¢ao do
mundo da vida.

Como em Teoria da Agao Comunicativa, o diagnostico de
patologias sociais elaborado por Habermas em Direito e
Democracia esta ancorado em seu dualismo social e pode, mais
uma vez, ser colocado em questio no momento em que NOs
perguntamos se ¢ realmente possivel entender as relagdes de
poder que perpassam o mundo da vida como algo provindo de
fora dele, ou se ¢é preciso analisar como as relagdes de poder
também se reproduzem no interior da comunicagao e surgem
a partir das intera¢oes sociais. Como muitos daqueles que
procuram desenvolver modelos criticos hoje, Fraser e Honneth
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tomam o segundo caminho. Embora sejam fortemente
influenciados por Habermas, ambos rompem com ele no que
se refere a seu dualismo social e a seu diagnostico de patologias
sociais e procuram elaborar, cada qual a seu modo, teorias
criticas mais adequadas a compreensao das sociedades
capitalistas contemporaneas e de suas patologias. Resta agora
saber se ¢ ainda possivel pensar uma solucdo para essas
questdes apostando, como Habermas, no papel que o direito
pode ter para mediar a influéncia entre sistema e mundo da vida
e partir, portanto, do proprio modelo habermasiano para
desenvolver um diagnéstico social que dé conta de explicar e
responder as obje¢oes colocadas por Fraser e Honneth; ou se,
ao contrario, ¢ preciso desenvolver modelos de teoria critica
que apresentem  novas  respostas  aos  problemas
contemporaneos, reformulando mais profundamente a teoria
social e o diagndstico de patologias sociais desenvolvidos por
Habermas.
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RESUMO:

Tendo em vista a ambiguidade do dualismo social presente na
teoria social de Habermas e a importancia que ele representa em seu
diagnéstico acerca da origem das patologias sociais, tanto em 1eoria
da Agao Comunicativa quanto em Direito e Democracia, o objetivo deste
artigo ¢ o de analisar a distin¢do entre sistema e mundo da vida nesses
diferentes escritos, bem como o de entender o papel desempenhado
por essa distingdo no diagnéstico de patologias sociais elaborado por
Habermas. Ao fazermos isso, temos também como objetivo
explicitar os principais elementos da teoria social habermasiana que
sdo problematizados por diferentes criticos, dentre os quais Nancy
Fraser e Axel Honneth, e analisar em que medida é possivel entender
Direito ¢ Democracia como uma resposta a eles. Procuraremos, nesse
ponto, sugerir que, mesmo com a reformulacio de sua teoria, o
diagnéstico de Habermas permanece preso a um dualismo social
inadequado para entender as sociedades contemporineas e as
multiplas origens de suas patologias sociais.
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INCLUIR DIFERENCAS

(RE)PRODUZINDO DESIGUALDADES?
OS LIMITES DA DEMOCRACIA DELIBERATIVA
HABERMASIANA ATRAVES DE UM OLHAR CRITICO
SOBRE A OBRA DE IRIS MARION YOUNG

Léa Tosold

INTRODUCAO

O projeto de democracia deliberativa desenvolvido com
base na obra do filésofo alemio Jurgen Habermas enfrenta
uma série de questionamentos em relacio a seu suposto
potencial transformador das desigualdades estruturais — tanto
de ordem socioeconomica quanto com base em género, raca
etc. — existentes na sociedade. Em especial, tedricas politicas
feministas® e adeptxs do que se convencionou chamar de
pluralismo agom’stico2 — que buscam mostrar a centralidade da
expressao de conflitos como prépria do processo democratico

1 Cf. por ex. Nancy Fraser, ‘Rethinking the Public Sphere: A
Contribution to the Critique of Actually Existing Democracy’ (Socia/
Text 25/26, 1990, pp. 56-80), ¢ Hannah Pitkin, Justice: On Relating
Public and Private’ (Political Theory 9, 1981, pp. 327-52).

2 Cf. entre outros Chantal Mouffe, ‘Deliberative Democracy or Agonistic
Pluralism’ (2000) e The Return of the Political New York, Verso, 2003),
bem como Bonnie Honig, Political Theory and the Displacement of Politics
(New York, Cornell Univ. Press, 1993).
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— tendem a ser céticos quanto a possibilidade de o
procedimento deliberativo — que privilegia o didlogo — vir a
alterar de maneira substancial as estruturas de desigualdade que
regem a sociedade.

Diante desse quadro parece ser no minimo paradoxal que
Iris Marion Young, uma das tedricas politicas mais sensiveis ao
problema da persisténcia das desigualdades estruturais na
sociedade, tenha se apropriado da teoria deliberativa
habermasiana como potencialmente transformadora de tal
realidade. Ja presente em Justice and the Politics of Difference, seu
interesse  pela  democracia  deliberativa  foi  sendo
paulatinamente ampliado a ponto de Young chegar a
desenvolver um modelo alternativo de deliberacao,
denominado “democracia comunicativa”®. Tal modelo,
antenado com as criticas de tedricas feministas a obra de
Habermas, propoe modificagdes ao projeto habermasiano que
Young viu como fundamentais para que a democracia
deliberativa pudesse manter-se sensivel as demandas dos
grupos marginalizados e oprimidos da sociedade.

O objetivo deste capitulo é, através de um olhar critico a
obra de Young, lancar luz sobre os limites da democracia
deliberativa habermasiana em superar o problema da
(re)producao de desigualdades estruturais. Sera mostrado que,
ao priorizar um enfoque no processo deliberativo na esfera
publica, Young acaba se afastando de um combate genuino as
desigualdades estruturais, apesar das substanciais modificagdes
propostas por ela a0 modelo habermasiano de deliberacio®.

3 A proposta desse modelo foi primeiramente publicada em 1996 no
livro editado por Seyla Benhabib Democracy and Difference: Contesting the
Boundaries of the Political, sob o titulo ‘Communication and the Other:
Beyond Deliberative Democracy’ (Princeton, Princeton Univ. Press), e
postetiormente desenvolvida em Inclusion and Democracy, publicado em
2000 (Oxford, Oxford Univ. Press).

4 Esta tese corrobora as criticas feitas a Iris Marion Young por Jane M.
Drexler e Michael Hames-Garcia, ‘Disruption and Democracy:
Challenges to Consensus and Communication’, bem como por Luis
Felipe Miguel, ‘Perspectivas sociais e dominagdo simbdlica: a presenca
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O capitulo esta estruturado da seguinte maneira.
Primeiro, procura-se entender o que atrai Young ao projeto
habermasiano. Em seguida, sao mostradas as alteracdes que
Young acredita serem necessarias no processo deliberativo, tal
qual proposto originalmente por Habermas. Conforme
veremos, subjacente a proposta de Young encontra-se a
dicotomia entre reconhecimento e distribui¢ao, explicitada na
tensao entre a manuten¢ao da alteridade dos grupos a serem
incluidos no processo de deliberagio, por um lado, e a
possibilidade de realizagio de justica social através do
procedimento deliberativo, por outro. A partir dessa analise,
conclui-se que tal dicotomia ¢ constitutiva do préprio projeto
da democracia deliberativa e, portanto, reveladora nao sé de
seus limites no combate as desigualdades estruturais
persistentes na sociedade, mas também de seu potencial
(re)produtor de tais desigualdades.

O POTENCIAL DA DEMOCRACLA DELIBERATIVA
HABERMASIANA SEGUNDO IRIS MARION YOUNG

Em Justice and the Politics of Difference, uma das grandes
contribui¢cdes de Young foi desenvolver uma concepgao de
opressao social sensivel a formas de opressao que extrapolam
0 aspecto econdémico’. O problema da distribuicio de recursos,
que a autora denomina exploitation, é apenas uma de cinco
diferentes “faces” da opressio. O fenomeno também se
expressa pelo que Young define como warginalization,
powerlessness, cultural imperialism e violence. Marginalization refere-se
a maneira como certos grupos da sociedade sao “expelidos” da
participagdo na vida social e, portanto, estio sujeitos a
deprivacdo e até mesmo ao exterminio (YOUNG, 1990: 53).
Powerlessness remete a falta de “autoridade” e “respeitabilidade”

politica das mulheres entre Iris Marion Young e Pierre Bourdiew’
(Revista de Sociologia e Politica 18 (36), 2010, pp. 25-49).

5 Cf. Justice and the Politics of Difference, Princeton, Princeton University
Press, 1990, pp. 48-64.
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social que certos grupos da sociedade enfrentam, o que
condiciona a propria capacidade de os individuos se
desenvolverem. Um exemplo de powerlessness seria a maneira
como, no Brasil, o ndo dominio da variante linguistica tida
como “oficial” acaba por deslegitimar o préprio conteido da
fala de individuos pertencentes a certos grupos da sociedade.
Outra face da opressio é o que Young denomina cultural
imperialism, a saber, a universalizacdo das experiéncias e da
cultura de certos grupos como norma, decorrente do dominio
que exercem sobre os meios de interpreta¢ao e comunicagiao
na sociedade (YOUNG, 1990: 59). O cuitural imperialism tem
como consequéncia a estigmatizacio e inferiorizagao de
determinados grupos sociais, vistos como “desvio” da norma,
bem como a invisibilizagdo de suas experiéncias. Por ultimo,
Young inclui vio/ence como forma de opressao, entendida nao
meramente como violéncia individual, mas sistematica, pois se
baseia na permissibilidade ou aceitacio social da violéncia
contra individuos pertencentes a determinados grupos da
sociedade. Um exemplo seria o constante temor que
homossexuais e transgéneros sentem de vir potencialmente a
ser vitimas de violéncia no espago publico por conta de sua
orientacao sexual.

A partir dessa concepgado mais ampla de opressio, é
possivel afirmar que a redistribuicao de bens e recursos nao ¢
condigao suficiente para reverter as desigualdades sociais. Nas
palavras de Young:

The injustice of exploitation cannot be eliminated by
redistribution of goods, for as long as institutionalized
practices and structural relations remain unaltered, the process
of transfer will re-create an unequal distribution of benefits.

(YOUNG, 1990: 53)

Tal sensibilidade para fatores que perpetuam a
desigualdade para além do aspecto socioeconomico desperta o
interesse de Young pela democracia deliberativa. Isso porque o
foco que a teoria democratica habermasiana confere ao didlogo
na esfera publica e a maneira como tal didlogo deve funcionar
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para produzir resultados justos e legitimos ¢ visto por Young
como uma oportunidade de sugerir maneiras de alterar o modo
de funcionamento das institui¢des sociais a fim de que elas nao
mais “re-criem”, por si mesmas, desigualdades estruturais. Por
exemplo, conforme afirma Habermas em Die Einbeziehung des
Anderen:

[...] os direitos subjetivos, que devem garantir as mulheres a
realizagdo autonoma de sua vida pessoal, ndo podem vir a ser
mensurados adequadamente antes de que as proprias mulheres
tenham articulado e legitimado, através de um debate publico,
quais sdo, dentro dos casos tipicos, as perspectivas relevantes
que condicionam formas igualitirias ou desiguais de
tratamento. (HABERMAS, 1999: 305)%

Tal afirmagao abre margens para se pensar em formas do
processo de deliberacao que sejam inclusivas das diferencas no
espago publico.

‘DEMOCRACLA COMUNICATIVA”: REFINANDO O
PROJETO DEILIBERATIIVO HABERMASLIANO DO
PONTO DE VISTA DA INCLUSAO DAS DIFERENCAS

Dadas as consideracdes sobre as distintas maneiras em
que a perpetuacao de desigualdades ocorre na sociedade a partir
do conceito de opressio, e antenada com as criticas feministas
ao projeto de delibera¢ao proposto por Habermas (cf. por ex.
FRASER, 1990; PITKIN, 1981), Young percebe dois
problemas centrais na teoria do filésofo alemao, a saber: (i) a
suposicao de que a imparcialidade na esfera publica seria

6 No original: “[..] die subjektiven Rechte, die Frauen ecine
privatautonome Lebensgestaltung gewihrleisten sollen, kénnen gar
nicht angemessen formuliert werden, wenn nicht zuvor die Betroffenen
selbst in offentlichen Diskussionen die jeweils relevanten Hinsichten
fir die Gleich- und Ungleichbehandlung typischer Fille artikuliert und
begrinden” (HABERMAS, 1999: 305).
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possivel’; e (ii) a suposicio de que os arranjos institucionais em
que se da o processo de deliberag¢io seriam neutros. Como
explicita a autora:

Deliberative theorists tend to assume that brecketing political
and economic power is sufficient to make speakers equal. This
assumption fails to notice that the social power that can
prevent people from being equal speakers derives not only
from economic dependence or political domination but also
from an internalized sense of the right one has to speak or not
to speak, from the devaluation of some people’s style of
speech and the elevation of others. (YOUNG, 1996: 122)

Ou seja, Young procura mostrar que Os arranjos
institucionais em que se da a deliberacao, em uma sociedade
marcada por profundas desigualdades estruturais, produzem
por si so6s necessariamente resultados distorcidos, visto que
tendem a privilegiar discursos e formas de expressao tipicas dos
grupos dominantes da sociedade sob aparéncia de neutralidade,
excluindo ex ante 0s que nao detém esse soczal power do processo
de deliberacio®.

Assim, além de nao possuir recursos materiais ou dispor
de tempo livte para o processo de deliberacio, grupos
marginalizados da sociedade tém dificuldade de expressar ou

7  Existe um amplo debate em filosofia sobre a (im)possibilidade de
imparcialidade na esfera publica. Teéricas feministas dedicaram grande
atencdo em mostrar como as ideias de imparcialidade e neutralidade
acabam por refor¢ar a domina¢io masculina, o que, para os propositos
deste ensaio, tomo como convincente. Para uma discussio ampliada
ver Iris Marion Young, Justice and the Politics of Difference (op. cit., capitulo
4); Seyla Benhabib e Drucila Cornell (eds.), Feminism as Critique
(Cambridge, Polity, 1987); Carol Gilligan, I a Different 1 vice: Psychological
Theory and Women’s Development (Cambridge, MA: Harvard University
Press, 1982).

8 Em seu texto ‘Activist Challenges to Deliberative Democracy’
(Philosophy of Education, 2001, pp. 41-55), Young critica Habermas por
nao haver dado espago no desenvolvimento de sua teoria deliberativa
para consideragdes que ele mesmo havia feito anteriormente, em seu
texto ‘On Systematically Distorted Communication’ (Inguiry 13, 1970,
pp. 205-18), sobre a maneira como a comunicagio distorcida afeta a
legitimidade dos processos politicos.
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sequer vir a formular seus interesses em arranjos institucionais
que privilegiam o modo de fala dos grupos dominantes da
sociedade. O estudo de Amy Gutmann, que mostra que apenas
a abertura a participagao de grupos menos privilegiados
mantendo os arranjos institucionais existentes dentro do
sistema escolar acabou por ampliar — em vez de diminuir — a
segregacdo, serve como base para o argumento de Young
(GUTMANN, 1980: 191-202 apud YOUNG, 1990: 93). Isso
porque, segundo o estudo de Gutmann, o fato de os brancos —
grupo dominante — serem mais numerosos, materialmente
privilegiados e articulados que os negros acarretou que seus
interesses pudessem ser promovidos dentro das estruturas
tradicionais de participacao “against Black’s just demand for
equal treatment in an integrated system” (YOUNG, 1990: 184),
conforme argumenta Young.

Para solucionar o problema da reproducao da
desigualdade inerente aos arranjos institucionais que regulam o
processo de deliberagdao, em sociedades marcadas por amplas
desigualdades, Young propde, através do que denomina
“democracia comunicativa”, nio s6 (i) a inclusio da
representacdo de grupos marginalizados no processo de
deliberacio, como também (i) uma mudanca dos arranjos
institucionais a fim de que estes sejam mais sensiveis aos
diferentes modos de expressao de perspectivas na sociedade.

Mais concretamente, Young “expande” a democracia
deliberativa para incluir, além do argumento critico racional,
também o que ela denomina greeting, rhetoric e storytelling
(YOUNG, 1996). Greeting foca na importancia de formas de
saudacdo que geram empatia, confianca e reconhecimento dx
outrx no processo deliberativo. Rhetoric ¢ um recurso que visa
situar contextualmente aquelx que fala em relacio a audiéncia®.
E storytelling, por sua vez, invoca o uso de narrativas como
maneira poderosa de gerar empatia e dar a conhecer ax outrx

9 Com esse recurso, Young opde-se abertamente a distingio que
Habermas faz entre argumento racional e retérica. Cf. James Bohman,
‘Emancipation and Rhetoric: The Perlocutions and Illocutions of the
Social Critic’, Philosophy and Rhetoric 21 (3), 1988.
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diferentes experiéncias e valores.

Assim, a ideia de Young ¢, através de tais recursos,
acolher no processo deliberativo outras formas de expressao
que ndo passam diretamente pelo argumento racional, mas sao
extremamente relevantes a fim de permitir que discursos nao
dominantes tenham voz e outras perspectivas sociais possam
ser compartilhadas e se fazer conhecer. Sao modificag¢oes
institucionais que pretendem transformar o espago da
deliberagio em uma arena mais inclusiva e menos geradora de
distor¢oes que perpetuam desigualdades estruturais.

AVALLANDO A PROPOSTA DEILIBERATIV A DE
YOUNG A LLUZ DO PROBLEMA DA PERSISTENCLA
DE DESIGUALDADES ESTRUTURAILS

Ainda que a preocupagdo com os arranjos institucionais
ja esteja presente em sua obra desde Justice and the Politics of
Difference, nota-se uma importante mudanca de foco a partir do
momento em que Young propoe seu modelo de democracia
comunicativa, tal qual acima explicitado, em 199610 ¢
posteriormente consolidado, em 2000, em Incusion and
Democracy. E nesse ponto que se concentram as criticas ao
projeto deliberativo de Young.

Em Justice and the Politics of Difference, Young parece
apostar que a melhor maneira de combater as distor¢oes
institucionais do processo deliberativo ¢é assegurar que grupos
subalternos possam formular autonomamente seus interesses
em uma sociedade marcada pelas diversas “faces” de
opressio'l. Assim, nesse primeiro momento, ela sugere que:

10 Cf. ‘Communication and the Other: Beyond Deliberative Democracy’,
op. cit.

11 Embora principalmente conhecidas a partir da publicagao de Justice and
the Politics of Difference, tais propostas ja haviam sido publicadas um ano
antes, em 1989, em artigo entitulado ‘Polity and Group Difference: A
Critique of the Ideal of Universal Citizenship’ (Ezbics, 99 (2), pp. 250-
74).



Ensaios sobre Habermas|

[...] group representation implies institutional mechanisms and
public resources supporting (1) self-organization of group
members so that they achieve collective empowerment and a
reflective understanding of their collective experience and
interests in the context of the society; (2) group analysis and
group generation of policy proposals in institutionalized
contexts where decisionmakers are obliged to show that their
deliberations  have taken group perspectives  into
consideration; and (3) group veto power regarding specific
policies that affect a group directly. (YOUNG, 1990: 184)

Ja em ‘Communication and the Other: Beyond
Deliberative Democracy’ e, posteriormente, em Inclusion and
Democracy, em vez de focar no fortalecimento auténomo dos
grupos marginalizados e oprimidos como pressuposto para a
deliberacdo, Young procura — através de greeting, rhetoric e
storytelling — desenvolver mecanismos para que 0s proprios
arranjos institucionais possam ser mais receptivos da expressao
de diferentes perspectivas sociais, entendidas principalmente
como fonte de social knowledge, isto é, uma espécie de recurso
que garantiria que os resultados do processo de deliberacao
fossem o menos distorcidos possiveis.

Tal mudanga de enfoque nao se trata apenas de um
desenvolvimento da proposta original de representacao de
grupos sugerida por Young em Justice and the Politics of Difference.
Ela procura responder as criticas a sua proposta original,
acusada de minar o proprio processo de deliberacao através da
“imposicao arbitraria” de interesses dos grupos subalternos na
esfera pliblicalz. Em especial, sua sugestio de “poder de veto”

12 A fim de evitar tal problema, Habermas, em sua teoria, mantém a
distingdo entre publico e privado e, consequentemente, entre
kommunikatives Handeln, que setia aberto a modificacio e autoctitico, e
strategisches Handeln, que levaria a manipulacio e distor¢des na
comunica¢io (cf. HABERMAS, 1995: 369-452). Conforme Habermas
afirma: “Kommunikatives Handeln zeichnet sich gegeniiber
strategischen Interaktionen dadurch aus, dass alle Beteiligten
illokutiondre Ziele vorbehaltlos verfolgen, um ein Einverstindnis zu
erzielen, das die Grundlage fiir eine einvernehmliche Koordinierung
der jeweils individuell verfolgten Handlungspline bietet”
(HABERMAS, 1995: 398).
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para grupos subalternos em rela¢ao a politicas publicas que lhes
afetem diretamente seria, segundo criticxs, a expressio mais
evidente de como o projeto original de Young minaria a
possibilidade de um didlogo na esfera puablica — e,
consequentemente, a propria possibilidade de existéncia de
uma comunidade politica — através da imposi¢ao unilateral e
hierarquica de interesses que nao teriam, « priori, a necessidade
de ser justificados deliberativamente (cf. por ex. BARRY, 2001:
12; 302).

Diante de tais criticas e convencida da importancia — e
inevitabilidade — da expressio da diferenga no espago publico,
Young procurou mostrar que a representacio dos grupos
subalternos ndo implica a impossibilidade de dialogo e
deliberagao conjunta.

Em um primeiro momento, ela argumenta que
parcialidade ¢ diferente de “egoismo” (seffishness) e que, na arena
publica, o processo de delibera¢do leva sempre a que cada uma
das partes expresse sua perspectiva particular em forma de
claims of justice, transformando “what I want” em “what I am
entitled to” (PITKIN, 1981: 347 apud YOUNG, 1990: 107).
Em suas palavras, “individuals or groups cannot simply assert
that they want something; they must say that justice requires or
allows that they have it” (Young, 1989: 415). Dessa forma, a
inclusao da parcialidade na esfera publica nao encorajaria a
expressao de seff-interest (YOUNG, 1989: 415), mas sim de
solidariedade, visto que a deliberagao na esfera publica é uma
espécie de processo dialogico reflexivo, em que cada uma das
partes ¢ levada nao s6 a conhecer a perspectiva dx outrx, mas
também a procurar localizar sua propria experiéncia a partir da
identificagdo com x outrx, gerando empatia e,
consequentemente, ampliando os lagos que mantém uma
comunidade politica coesa.

Mas que motivos grupos sociais com interesses por vezes
tao distintos a ponto de nao compartilhar minimamente de um
common ground teriam para entrar em um processo de
deliberacdo conjunta? A fim de contornar esse problema ¢ que
Young, em um segundo momento, apresenta a expressio da
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parcialidade na esfera puablica como fonte de social knowledge.
Dessa maneira, a expressio da parcialidade, em vez de
meramente configurar a asser¢ao de interesses até entdo
excluidos da esfera publica (conforme proposto em Justice and
the Politics of Difference), passa a ser invocada como a propria
condigao legitimadora do processo de deliberagio. Trata-se de
um Kiugheitsargument (argumento prudencial): quanto maior o
numero de diferentes perspectivas sociais no processo de
deliberacio, menor sera a distor¢ao dos resultados da
deliberacio e, portanto, maior legitimidade tera o
procedimento deliberativo.

E por essa razio que a sugestio de introduzir greeting,
rhetoric e storytelling tem como objetivo ndo apenas alterar os
arranjos institucionais de maneira a se tornarem mais inclusivos
da expressio de diferencas no espago publico, mas também
propiciar condi¢oes favoraveis para que o proprio didlogo na
esfera publica possa vir a ter lugar. Afinal, tais mecanismos
visam gerar a empatia necessaria para garantir o dialogo e o
entendimento e inibir a emergéncia de conflito na auséncia de
um common ground anterior ao processo de deliberagao.

Tendo em conta essas consideracdes, pode-se
argumentar que Young, na realidade, nio rejeita a ideia de
imparcialidade como um todo®, mas confere a ela um
significado negativo ao apelar em favor da inclusio da
parcialidade na esfera publica a fim de neutralizar a prépria
parcialidade que a condiciona, dada a existéncia de
desigualdades estruturais na sociedade. Como bem observa
Luis Felipe Miguel (2010), Young migra da ideia original de
representacao de interesses, expressa em Justice and the Politics of
Difference, para a ideia de representacao de perspectivas sociaist®

13 A imparcialidade que Young rejeita refe-se antes ao apelo a valores
supostamente imparciais estabelecidos previamente ao processo de
deliberacdo no espago publico. Cf. também a ctitica de Young a
“posicao original” de John Rawls em Justice and the Politics of Difference,
op. cit., p. 104.

14 O desenvolvimento do conceito de perspectiva social na obra de Iris
Marion Young esta intrinsecamente relacionado ao problema da
definicdao de grupos sociais, ou seja, a0 problema de se manter por ex.
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dos grupos subalternos da sociedade, a partir de
‘Communication and the Other: Beyond Deliberative
Democracy’. Dito de outra maneira, ela migra da ideia da
expressao genuina de interesses dos oprimidos e
marginalizados através do exercicio de sua autonomia para a
ideia da expressdo do “ponto de vista que os membros de um
grupo tém sobre processos sociais por causa de sua posi¢ao
neles” (YOUNG, 2000: 137 apud MIGUEL, 2010: 29). Tal
mudanca de foco na proposta deliberativa de Young visa evitar
conflitos que poderiam surgir a partir de um confronto direto
de interesses divergentes na esfera publica lancando mao da
ideia de que as diferentes perspectivas sociais que informam o
processo deliberativo sao, por assim dizer, “complementares”
e nao conflituosas (MIGUEL, 2010).

E possivel entender, a luz da mudanca de foco na obra
de Young aqui explicitada, o motivo da critica de tedricxs,
notavelmente xs adeptxs do pluralismo agonistico, a0 modelo
de democracia comunicativa. Apesar das substanciais e
significativas mudangas propostas ao modelo habermasiano de
deliberacio, tendo em vista a elaborac¢ao de um procedimento
democratico sensivel ao problema das desigualdades
estruturais, a necessidade de Young manter a compatibilidade
do projeto de democracia deliberativa com a inclusio de
diferencas no espago publico parece comprometer a propria
critica que ela elabora a esse projeto, afastando-a de um
combate genuino as desigualdades estruturais. Isso porque a
necessidade de evitar a emergéncia do conflito, a fim de manter
a possibilidade de deliberagao na esfera publica, levou a que
Young alterasse sua no¢ao dos meios necessarios para O
combate as desigualdades estruturais. Se antes, em Justice and the
Politics of Difference, a criacdo de um heterogenons public, em que os
grupos da sociedade pudessem se organizar autonomamente,

género enquanto categoria social legitima sem incorrer em
essencialismo. Para uma discussao dessa problematica, cf. L.éa Tosold,
‘Do problema do essencialismo a outra maneira de se fazer politica:
retomando o potencial transformador das politicas de diferenga’,

Mediagies 15 (2), 2010, pp. 166-83.
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era condi¢ao sine qua non para a realizagao de justi¢a social, em
Inclusion and Democracy é a propria manutengao da possibilidade
de deliberagdao na esfera publica, na qual diversas perspectivas
sociais devem ser incluidas, que se torna condicdo sine gua non
para a realizacdao de justiga social. Assim, a justi¢a passa a ser
derivada dos compromissos estabelecidos no processo
deliberativo realizado da maneira menos distorcida possivel,
dada a inclusao das diferencas, e niao da garantia de
precondi¢oes que possibilitem a formagio autonoma dos
interesses de grupos que sofrem diversas formas de opressao
na sociedade.

Ao focar na maneira como o processo deliberativo deve
funcionar, em detrimento do desenvolvimento autbnomo dos
marginalizados e oprimidos, Young corre o risco, como afirma
Chandra Mohanty, de passar a focar mais em “psychologically
based notions of prejudice rather than historically sensitive
understandings of structural inequality”, identificando racismo
e sexismo como “individualized terms to behavioral
modification rather than calling for collective political action”
(MOHANTY, 2003: 209). Dessa maneira, o processo
deliberativo, em vez de levar a alteracao das condi¢coes de
desigualdades estruturais, passa a operar de maneira a perpetua-
las, visto que se evita o conflito a fim de garantir o
funcionamento do processo deliberativo.

Dado que a justica social s6 pode ser realizada a partir do
procedimento deliberativo, a necessidade de garantir a
viabilidade do funcionamento do processo de deliberagao
ganha precedéncia em relagdo a prépria efetivagdao de justica
social. Isso implicita, consequentemente, que a igualdade social
nao ¢ condi¢do necessaria para o funcionamento da
democracia. A alocagdo de recursos para o desenvolvimento
autonomo dos individuos, que Young propde em um primeiro
momento como precondiciao para a propria possibilidade de
deliberagio, acaba, em um segundo momento, deixando de ter
prioridade, visto que ¢é antes a partir da realizagio da
deliberacio em condi¢oes ideais (a inclusio do maior numero
possivel de perspectivas sociais) que se pode atingir a justica
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social.

Nesse ponto, torna-se evidente o paradoxo inerente ao
projeto deliberativo de Young. Se, em face das multiplas
formas de opressao, os grupos subalternos tém dificuldade em
formular seus proéprios interesses, como pode a inclusio de
diferentes perspectivas sociais no espago publico de
deliberagio preceder o fortalecimento da autonomia desses
grupos? Partir de um processo deliberativo que pressupde a
expressao de diferentes perspectivas sociais a fim de se gerar
justica social, antes do fortalecimento da autonomia dos grupos
subalternos, mina a propria possibilidade de o procedimento
deliberativo funcionar sem distorcoes.

Young percebe o problema de se manter a alteridade dos
sujeitos politicos no processo de deliberacio, mas seu
compromisso com o projeto deliberativo leva a que ela
desconecte tal problema da questao da justiga social. Em seu
lugar, Young passa a discorrer sobre o problema de preservar
a alteridade sem cair na incomensurabilidade, isto é, sem minar
a possibilidade de didlogo na esfera publica. Por exemplo, ao
descrever como deve funcionar o recurso de storytelling em
‘Communication and the Other: Beyond Deliberative
Democracy’, Young argumenta:

[...] narrative reveal the particular experiences of those in social
locations, experiences that cannot be shared by those situated
differently but that they must understand in order to do justice
to the others. Imagine that wheelchair-bounded people at a
university make claims upon university resources to remove
what they see as impediments to their full participation, and to
give them positive aid in ways they claim will equalize their
ability to compete with able-bodied students for academic
status. A primary way they make their case will be through
telling stories of their physical, temporal, social, and emotional
obstacles. It would be a mistake to say that once they hear
these stories the others understand the situation of the
wheelchair-bound to the extent that they can adopt their point
of view. On the contrary, the storytelling provides enough
understanding of the situation of the wheelchair-bound by
those who can walk for them to understand that they cannot
share the experience. (YOUNG, 1996: 131)
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E interessante perceber como, nessa passagem, Young
procura afirmar que é possivel gerar um entendimento da
experiéncia dx outrx através do compartilhamento de sua
experiéncia pessoal, por um lado, e, a0 mesmo tempo, manter
o carater unico da experiéncia pessoal daquelx que a vive, por
outro. A intengao ¢ assegurar a possibilidade de didlogo entre
grupos com distintas perspectivas sociais sem cair na
incomensurabilidade, isto é, sem pressupor que ¢ impossivel
gerar recursos para a deliberagao a partir da expressao de uma
determinada perspectiva social. Simultaneamente, a alteridade
daquelx que compartilha uma experiéncia precisa ser
preservada pois, se sua experiéncia particular pudesse ser
compreendida na totalidade por aquelxs que a ouvem, nao seria
mais necessaria a inclusdo de diferentes perspectivas para o
bom resultado da deliberacdo, visto que outrxs poderiam
deliberar em seu lugar, o que Young quer evitar. Com esse
intuito, ela recorre a distingao entre enfendimento — a apreensao
parcial de uma experiéncia enquanto recurso para viabilizar a
deliberacdo — e identificacao — a “indistingao” entre x portadorx
da perspectiva ¢ aquelx com quem sua experiéncia ¢é
compartilhada (YOUNG, 1996).

De maneira similar, Young procura garantir a alteridade
argumentando contra a ideia — comum entre defensorxs da
democracia deliberativa — de que a deliberacao deve produzir
consensos. Isso porque, ainda que um dos principios da
democracia deliberativa seja que xs participantes possam trocar
e/ou construit novos posicionamentos durante o processo de
deliberacio, a ideia de consenso pressupoe que, com a pratica
da democracia procedimental, as diferentes perspectivas
tendam a se tornar cada vez mais similares. Tal ideia minaria a
alteridade que Young pretende preservar. Assim, ela prefere
operar com a no¢ao de formulacio temporaria de
compromissos no lugar de formagao de consensos. No
entanto, negar a ideia de consenso tem seu contraponto: torna-
se ainda mais dificil justificar os motivos pelos quais diferentes
grupos sociais entrariam em um processo de dialogo na esfera
publica.
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Esse conflito que Young enfrenta dentro do paradima
deliberativo s6 torna mais evidente que a propria légica
operante da democracia deliberativa parece implicitar —
conforme afirma Sara Ahmed — que “the identification of
justice and radical otherness would be a logical impossibility”
(AHMED, 1986: 89). A propria existéncia plena da alteridade
fica comprometida pelo principio de que apenas através do
processo deliberativo faz-se possivel gerar justica social. E,
portanto, da impossibilidade de realizar conjuntamente, no
paradigma da democracia deliberativa, a expressao genuina das
diferencas e a superagio das desigualdades estruturais na
sociedade que a despolitizacio das demandas por diferenca
ocorre ¢ a realizagao de plena justica social permanece apenas
um sonho inatingivel.

CONSIDERACOES FINAIS: SUPERANDO A
DICOTOMIA ENTRE DEMANDAS POR JUSTICA E
DEMANDAS POR DIFERENCA

As consideracées deste capitulo apontam para a
necessidade de se romper a polariza¢ao entre demandas por
justica e demandas por diferenca no espaco publico. Como
coloca Ahmed:

Recognizing that power inequalities already position what can
happen in cases of discursive conflict means that justice may
only be made possible by varying procedures that require the
structural delimitation of differences as a value. That is, if
difference is to be realizable, then certain institutional or
structural transformations in the distribution of resources
need to take place. (AHMED, 1996: 89-90)

O gérmen para tal empreendimento se encontra na
origem da proposta de Young, tal qual expressa em ‘Polity and
Group Difference: A Critique of the Ideal of Universal
Citizenship’ e em Justice and the Politics of Difference. Embora o
comprometimento de Young com a teoria deliberativa
habermasiana tenha inibido o desenvolvimento desse projeto,
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conforme aponta a analise aqui apresentada, no fim de sua vida,
em texto intitulado ‘Activists Challenges to Deliberative
Democracy’, Young explicitou, por meio de um hipotético
didlogo entre um ativista e uma tedrica defensora da
democracia  deliberativa, os limites de tal projeto,
posicionando-se ao lado do ativista ao legitimar que este prefira
“confront rather than engage in discussion with people the
movement’s members disagree with” (YOUNG, 2001: 41).

Isso porque, de acordo com Young:

The activist is suspicious of exhortations to deliberate, because
he believes that in the real world of politics, where structural
inequalities influence both procedures and outcomes,
democratic processes that appear to conform to norms of
deliberation are usually biased toward more powerful agents.
The activist thus recommends that those who care about
promoting greater justice should engage primarily in critical
oppositional activity, rather than attempt to come to
agreement with those who support or benefit from existing
power structures. (YOUNG, 2001: 41)

Nancy Fraser, em sua pertinente analise da concepgao de
esfera publica em Strukturwandel der Ofmz‘/z'c/yléez'z‘, de Habermas,
convincentemente argumenta, consoante a ctitica feminista da
separacdo entre esfera publica e esfera privadals, que um dos
problemas com essa concepg¢ao ¢ justamente:

[..] the assumption that it is possible for intetlocutors in a
public sphere to bracket status differentials and to deliberate
“as if”” they were social equals; the assumption, therefore, that
societal equality is not a necessary condition for political
democracy. (FRASER, 1990: 62)

Young ja havia apontado que nao apenas é impossivel
ignorar a presenca real das diferengas na esfera puiblica, como
também se faz necessario politiza-las se queremos que as
desigualdades estruturais sejam combatidas. A partir das
consideragdes deste capitulo, ¢ possivel ir além e concluir que

15 Cf. por ex. Carole Pateman, The Dis-order of Women, Cambridge: Polity
Press, 1989.
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evitar a emergéncia do conflito na esfera publica, tal qual
demanda o projeto de democracia deliberativa, ja exclui de
antemao questdes fundamentais que necessitam  ser
tematizadas se ha real interesse em se romper com a
persisténcia das desigualdades estruturais na sociedade. Por
mais inclusivos, igualitarios e representativos da sociedade que
sejam os procedimentos no processo de deliberagao, por mais
proxima de uma situagdo ideal que o processo deliberativo
venha a tomar corpo, ainda assim as desigualdades estruturais
na sociedade estao sendo re-criadas e perpetuadas através dele,
pois se procura abafar a possibilidade de conflito a fim de nio
abrir mao do projeto de democracia deliberativa.

Em face a existéncia de desigualdades estruturais, o
proprio projeto de democracia fica comprometido. Segundo
William Scheuerman (1999), Habermas nio assume a
radicalidade potencial que sua teoria implica ao deixar de
apontar a necessidade de igualdade substancial como
precondi¢do para que a democracia deliberativa possa vir a ter
lugar. E sabido que, para Habermas, ndo temos controle, por
exemplo, do sistema que rege o mercado. Assim, tudo o que
podemos fazer — tal qual o conceito habermasiano Be/agerﬂﬂgm
explicita — ¢ resistir a coloniza¢ao do mundo da vida através de
uma esfera publica fortalecida. Dai a resisténcia de Habermas a
apontar possiveis precondi¢oes para a democracia deliberativa
que nao se limitem a propria dimensao da esfera publica. No
entanto, ao afirmar que a justica social pode ser conseguida, ou
mesmo ampliada, exclusivamente com base no procedimento
deliberativo, mesmo sob a auséncia de precondi¢bes
necessarias para que o debate publico possa vir a ter lugar, o
projeto de democracia deliberativa corre o risco de acabar se
tornando, ele mesmo, um instrumento que re-cria e legitima a
persisténcia de desigualdades estruturais na sociedade, em vez
de nos ajudar a resistir a coloniza¢gao do mundo da vida.

16 Tal qual desenvolvido em Theorie des Kommunikativen Handels, op. cit.
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OS DESDOBRAMENTOS DA CRITICA A
SOBRECARGA MORALE O

REPUBLICANISMO QUE SE RENOVA:
O DESENHO CONSTITUCIONAL DE HABERMAS E
UM EXEMPLO QUE O DESAFIA

Gabriela Carneiro de Albuquerque Basto Lima

INTRODUCAO

Trata-se, o problema da sobrecarga moral, de um
importante pressuposto critico da formulagao habermasiana.
Seu encadeamento, a partir da oposi¢ao conceitual entre as
compreensoes liberal e republicana da politica, desagua em um
modelo democratico deliberativo onde a razao procedimental
assume o papel de elo entre ambas as tradi¢oes, de modo a
salvaguardar tanto direitos fundamentais quanto a garantir a
realizagao pratica de um projeto participativo.

Em vista disso, Habermas apresenta um modelo de
jurisdi¢ao constitucional onde, diferenciados os aspectos da
aplicagdo e da criacio do direito, e de uma interpretacio
otrientada por principios de uma orientada por valores, o
tribunal constitucional se torna responsavel por proteger
ambas as autonomias, privada e publica, simultaneamente.

Como desdobramentos do problema do 6nus moral,
portanto, ao considerar a elaboracao de um desenho
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constitucional, Habermas vinculara a tradi¢ao republicana nao
apenas a incapacidade de realizar um projeto pratico em uma
sociedade plural como, ainda, a consequente necessidade de
um tribunal que se sobreponha ao legislador, com ele
concorrendo. Além de uma problematica reserva da
deliberacao a um momento histérico excepcional, através de
um consenso ¢ético de fundo.

Entretanto, o trabalho que se segue buscara
problematizar tal perspectiva a partir do exemplo de um
republicanismo renovado de natureza democratica-radical,
cujas cores divergem das pintadas por Habermas. Trata-se do
constitucionalismo popular, cujo pensamento ctitico tem
alimentado a anti-judicial review agenda norte-americana.

Apesar de nao oferecer uma teoria inica, ou homogénea,
seus expoentes tém oferecido contribui¢oes a partir da comum
preocupagao para com a reconciliagdo da revisao judicial das
leis com a democracia, através da revitalizacido do campo da
interpretacao constitucional popular. Nesse sentido, apesar da
matizagdo de tais formulagoes, o presente trabalho parte do
pressuposto da existéncia do campo, reconhecida por seus
proprios intelectuais.

Desse modo, serdo trés os aspectos escolhidos, a partir
do exemplo do populismo constitucional, espécie de
republicanismo renovado, para contrabalancar a descricio
habermasiana, quais sejam:

1) o problema congénito em lidar com o desafio do
pluralismo contemporaneo — a partir da formulagao de Jeremy
Waldron, e sua incorporagao da dimensao do desacordo;

2) o problema do imperativo da orientagdo pelo bem
comum, e conseguinte necessidade de um ativismo
constitucional que reequilibre o desnivel entre o mundo real e
o mundo “ideal” republicano — a partir do exemplo de Mark
Tushnet, e seu diagndstico contrario a utilidade de um tribunal
enquanto guardido de direitos, e

3) a ideia da fundagio enquanto instalagio de um
desenho madisoniano, destinado a conter o assédio,
eventualmente danoso, popular — a partir do revisionismo de
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Larry Kramer, pertinente a experiéncia do constitucionalismo
do século XVIII e a dimensao popular de James Madison.

O artigo se divide, portanto, em dois blocos: no
primeiro, busca-se isolar, dentro da teoria politica
habermasiana, o argumento relativo a ideia de co-
originariedade, cujos pressupostos levardio a um arranjo
constitucional préprio para, no segundo, compara-lo ao
exemplo do constitucionalismo popular.

REPUBLICANISMO, ILIBERALISMO E
CO-ORIGINAILIDADE

Em Sobre a coesio interna entre Estado de Direito e Democracia®,
ao analisar as relacoes entre Direito e Politica e os diversos
enfoques possiveis de se compreendé-las, Habermas apontara,
basicamente, a legitimac¢ao, do direito moderno, pela garantia
uniforme das autonomias publica e privada estendida aos
cidadios (HABERMAS, 2004b, p. 294).

Desse modo, a relagdo interna entre as respectivas
autonomias se da através da ambivaléncia liberdade-obediéncia
(agir estratégico-agir performativo), sobre cuja coexisténcia,
Habermas afirma: “Nao ha direito algum sem a autonomia
privada de pessoas de Direito”. A autonomia assume, portanto,
no Direito, uma dupla forma, diferenciando-se da autonomia
moral, de natureza monolitica (HABERMAS, 2004b, p. 296).

Ha, assim, na teoria politica de Habermas, uma
preocupagao para com a necessidade de se conciliar ambas as
tradi¢oes (da soberania popular e dos direitos humanos, da
primazia da autonomia publica e da privada, respectivamente),
de maneira que, na visao do autor, uma nao venha a prejudicar

1 HABERMAS, Jirgen. Sobre a coesio interna entre Estado de direito e
democracia. Tradu¢io de Paulo Astor Soethe. A inclusdao do outro.
Estudos de teoria politica. 2* ed. Sio Paulo: Edi¢oes Loyola, 2004,
pp. 293-305.

69



70

|][Um pensamento interdisciplinar

a outraz.

A interdependéncia de democracia e Estado de Direito
transparece na relagdo de complementariedade existente entre
autonomia privada (cidaddo da sociedade) e publica ou cidadi
(cidadio do Estado): uma serve de fonte para a outra
(HABERMAS, 2003a, p.173).

A percebida tensdao, portanto, é fonte de preocupagiao
para Habermas. Ambas as tradi¢des coexistem, e se
possibilitam reciprocamente, todavia a dicotomia entre a
autonomia publica, do cidadao ligado ao Estado, e a privada,
envolvendo as liberdades de agdo individuais do sujeito
privado, consistem, na visao habermasiana, em paradigmas
ainda nio solucionados pela filosofia politica3.

As tradicoes liberal e republicana

Em vista disso, Habermas construira seu modelo
normativo democratico, de natureza procedimentalista, a partir
da dialética entre as duas tradi¢oes, assimilando o arsenal critico
usualmente dirigido tanto a compreensao liberal quanto a
compreensao republicana da politica (HABERMAS, 2004a, p.
284).

No que diz respeito ao legado liberal, o processo
democratico assume, na visio de Habermas, uma funcio
mediadora da politica, entre poder administrativo e interesses
particulares. O Estado possui, aqui, uma dimensao de garantia
dos direitos subjetivos, e de defesa de uma sociedade

2  HABERMAS, Jirgen. O Estado democratico de direito — uma
amarra¢do paradoxal de principios contraditérios. Traducdo de Flavio
Beno Siebeneichler Era das transi¢des. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, pp. 153-173.

3  HABERMAS, Jurgen. Trés modelos normativos de democracia.
Tradugio de Paulo Astor Soethe. A inclusdo do outro. Estudos de
teoria politica. 2* ed. Sio Paulo: Edi¢des Loyola, 2004, pp. 277-298,
p. 281.
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economica.

No entanto, a ideia segundo a qual os destinatarios do direito
tém que se entender, a0 mesmo tempo, COMo 0s seus autores,
ndo coloca nas maos dos cidaddos unidos de uma comunidade
democratica uma carta de alforria voluntarista, para que eles
possam tomar qualquer decisio arbitriria, pois a garantia
juridica segundo a qual é permitido, no quadro das leis,
fazer ou omitir o que se queira é o nicleo da autonomia
privada, nio da publica. (HABERMAS, 2003a, p. 155,
sublinhado)

Dessa forma, o liberalismo estara marcado pela primazia
da autonomia privada em detrimento da publica, vinculando-
se ao projeto do Estado de direito (rule of law). Como
fundamento classico, destaca-se o problema do temor a tirania
das maiorias, que impoe barreiras, ja na origem do Estado, a
vontade do povo.

Tomado o projeto liberal através do enfoque dos direitos
fundamentais, por outra via, Habermas buscara compreender
o sentido do projeto republicano pelo recorte da soberania
popular. Em vista disso,

Na visdo classica, as leis da republica sio a expressio da
vontade ilimitada dos cidaddos reunidos. Nao importa o modo
como o ethos da forma de vida politica comum se espelha nas
leis: esse ethos nao constitui uma limita¢do, na medida em que
obtém validade através do processo de formacido da vontade
dos cidadios (...) (HABERMAS, 2003a, p. 153, grifo do autor).

Por essa razao, o republicanismo trara consigo a primazia
da autonomia publica em detrimento da privada, incorporando
a politica como processo de coletivizagao social e mecanismo
de solidariedade. A justificativa existencial do Estado, por sua
vez, dar-se-a na garantia de um processo inclusivo de formagao
de opinido e da vontade, abarcando um auto-entendimento
social ético.
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O modelo rebublicano e o problema da sobrecarga moral

Se por um lado, entretanto, o modelo republicano possui
a vantagem de ser radicalmente democratico no sentido de uma
auto-organizacio da sociedade pelos cidadios em acordo
muatuo por via comunicativa, nao se restringindo a uma
negociacio a maneira do mercado (problema ligado ao
liberalismo), no entender de Habermas, a desvantagem do
modelo residira justamente em sua, assim entendida, natureza
idealista, vinculando o processo democratico as virtudes dos
cidadidos, necessariamente voltados ao bem comum
(HABERMAS, 2004a, p. 284).

No que diz respeito as vantagens do projeto republicano,
ao resgatar a tradicao de Rousseau, Habermas sublinha a
importancia do legado dos direitos politicos, de participagao e
de comunicagido, possibilitadores de um auto entendimento
politico ético. A interpretacdo republicana da substancia da
constituicao envolve, no seu ponto de vista, um processo
inclusivo de formacao da opinido e da vontade dos cidadaos
(HABERMAS, 2003a, p. 157). Dessa maneira, no que se refere
a forca orientadora das grandes revolugbes, suas grandes
herangas residiriam, justamente, na constru¢ao e na oferta de
um discurso constituinte racional®.

A questio aberta, para Habermas, entao, no que se
relaciona aos elementos positivos do legado republicano,
envolve refletit sobre “Como uma Republica democratica
radical em geral e com ressonancia na cultura politica deveria
ser pensada”. A resposta habermasiana, de natureza
democratico-deliberativa e procedimental, se valerd, contudo,
como observado, da critica da “sobrecarga moral” do
republicanismo.

Tal critica parte do pressuposto de que somente o
integral compromisso ético do cidadao, participante intenso do

4 HABERMAS, Jirgen. A soberania do povo como processo. Traducio
de Flavio Beno Siebeneichler Direito e Democracia. Entre
facticidade e validade v. II. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.
Pp. 277-292. Vide itens 11.1 e I1.2
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processo democratico e orientado pelo bem comum
(desprendimento de interesses particulares), possibilitaria a
plena realizagio do projeto republicano. Tal condigio,
contudo, geraria um insuportavel 6nus moral a coletividade,
razdo pela qual Habermas vira a descartar o modelo.

Ora, se por um lado o republicanismo oferece o caminho
da soberania popular, da autonomia publica e da solidariedade,
por outro, o liberalismo apresenta-se como guardido dos
direitos fundamentais, em caso de eventual assédio tiranico
popular. A grande questio para Habermas, assim, parte de uma
percebida tensdo entre as duas autonomias, e as duas tradigoes,
consubstanciando-se em como entrelacar os interesses
proprios e morais do cidadio sem, porém, cair no problema da
sobrecarga moral. (HABERMAS, 1997, p. 277)

O aparente paradoxo — a tentativa de conciliagio habermasiana

Listadas as vantagens e as desvantagens de ambas as
tradi¢oes, Habermas apresentara seu modelo normativo
democratico, cuja solug¢do para o problema da sobrecarga
moral residira em seu carater procedimental. Dessa maneira, ao
conceito de co-originariedade, soma-se o de coesao interna
entre Estado de direito e Democracia, coesao essa que, na visao
do autor, estaria encoberta até os dias de hoje em virtude dos
citados paradigmas juridicos dominantes.

Em razao disso, argumenta que o procedimento quem
pode ser virtuoso, nao os cidadaos, devendo o processo de
formagao publica da vontade a ele submeter-se. Sera o
procedimento democratico, assim, quem criard a coesio
interna entre os espagos das negociagoes, dos discursos de
auto-entendimento e dos discursos sobre a justica,

possibilitando  resultados racionais, justos e honestos
(HABERMAS, 2004a, p. 280).

Tal procedimento quem viabilizara ainda a legitimidade
do direito, posto que, apesar de a autonomia privada garantir a
liberdade de arbitrio (nog¢ao de auto-legislagao politica), sera a
autonomia moral quem também levara ao respeito a lei — daf a
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necessidade de legitimacao (HABERMAS, 2003a, p. 171)°.

Além da questio procedimental, por fim, no que diz
respeito ao aspecto da coesio interna entre Estado de direito e
democracia, entre direitos humanos e soberania popular,
Habermas indicara que, na verdade, apesar da aparente tensao,
ambas as autonomias possuem uma relagdo reciproca de
implicagao material: “Sé se pode assegurar a autonomia privada
de cidaddos em igualdade de direitos quando isso se da em
conjunto com a intensificagdo de sua autonomia civil no
ambito do Estado” (HABERMAS, 2004b, p. 298).

Dessa forma, percebendo que, sendo os autores e os
destinatarios do direito as mesmas pessoas, sé podera existir
obediéncia enquanto existir liberdade, especialmente para que
exista o chamado reconbecimento, fator fundamental para a
realizagdo de seu projeto democratico.

Propde-se, portanto, uma conciliagdo procedimental
para a apresentada dicotomia, de maneira a, diante de sua
tensao, salvaguardar tanto os direitos subjetivos quanto os
politicos. Na visio de Habermas, apenas a concepgao juridica
procedimentalista servira a esse proposito.

O TRIBUNAL COMO GUAR_D,IANO DAS
AUTONOMIAS CO-ORIGINARLAS

Por essa razao, no modelo elaborado por Habermas, a
partir de uma denominada virada teoérico-democratica ao

5 HABERMAS, 2003, p. 172: “Uma vez que nio pode exigir uma
obediéncia ao direito “por respeito a lei”, a autonomia privada sé pode
ser garantida na figura de liberdades subjetivas, que dao direito a uma
configuracio auténoma da vida e possibilitam um respeito moral por
outros, porém nao obrigam a nada que ultrapasse a compatibilidade com
a liberdade simétrica de cada um. Por isso, a autonomia privada assume
a figura da liberdade de arbitrio garantida pelo direito. Por outro lado,
¢ preciso levar em conta que as pessoas que seguem o direito também
sao pessoas que agem moralmente. Por isso e na medida em que elas o
desejarem, devem ter a chance de poderenz obedecer ao direito também
pelo motivo do respeito a lei. Por essa simples razao, o direito vigente
tem que ser um direito legitimo™. (grifo do autor)
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problema da legitimidade do controle jurisdicional da
constituicio®, caberé a ela a defesa de um sistema de direitos
que possibilite, simultaneamente, a autonomia privada e
publica dos cidadaos.

Tal tribunal se desenha, entdo, a partir de uma
diferenciagao entre principios e valores, e da divisao entre os
espacos do discurso da criagio e da aplicagio do direito. E, em
consonancia a necessidade de se proteger as autonomias co-
originarias, ampara-se na citada dissolu¢io dos paradigmas
liberal e republicano do direito, pressuposto da teoria
democratica habermasiana.

Desse modo, ao referir-se a compreensao de Michelman
sobre ambas as tradigdes — liberal e republicana, Habermas, em
capitulo destinado a compreender o papel e a legitimidade da
jurisdi¢ao constitucional, insistira na tese do excessivo 6nus da
segunda tradi¢ao:

A justificativa da existéncia do Estado nio reside
primariamente na prote¢do de direitos subjetivos iguais, e sim
na garantia de um processo inclusivo de formacio da opinido
e da vontade, dentro do qual civis livres e iguais se entendem
sobre quais normas e fins estdo no interesse comum de todos.
Com isso, exige-se do cidaddo republicano muito mais
do que a simples orientagdo pelo proprio interesse.
(HABERMAS, 2003b, p. 335, sublinhado)

Ademais, além da critica a sobrecarga moral, ao analisar
o “republicanismo renovado”, Habermas busca indicar como
esse deriva de um desenho institucional federalista proprio que,
na origem, tem como alvo a a¢do danosa de interesses
individuais no apatrelho do Estado. Desenho esse que, no seu
entender, levara a uma posterior — contemporanea, demanda
pela sobreposi¢ao da jurisdi¢io constitucional sobre a criagao
politica legislativa (HABERMAS, 2003b, pp. 341-343).

6 HABERMAS, Jirgen. Justica e legislagao: sobre o papel e a legitimidade
da jurisdi¢do constitucional. Tradugiao de Flavio Beno Siebeneichler
Direito e Democracia. Entre facticidade e validade v. I. 2* ed. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. Pp. 297-354.
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Em sua leitura, esse fato seria curioso, tendo em vista a
natureza democratico-radical de seu nascedouro. Dessa forma,
Habermas procura demonstrar como a compreensio
republicana da politica terminou, surpreendentemente, por
transformar-se a favor de um ativismo constitucional,
acabando sua jurisprudéncia por compensar o desnivel
existente entre “o ideal republicano e a realidade
constitucional” (HABERMAS, 2003b, p. 343).

O problema diagnosticado, portanto, é o de que a
orienta¢ao pelo bem comum situaria o processo democratico
“na luz palida de uma politica instrumentalisticamente
desvirtuada, “decaida””’. O tribunal constitucional assumiria
assim um papel paternalista, destinado a reequilibrar
constantemente o jogo politico, de um ponto de vista ético’.

Nessa leitura, perpassada por uma atenta preocupagao ao
problema moderno do pluralismo, Habermas vincula a questao
do o6nus moral a um papel equivocado da jurisdi¢io
constitucional. A comunidade ética, concreta, conseguiria
estabelecer o pacto politico apenas em momentos
excepcionais, razao pela qual necessita, depois, de uma corte
ativa, orientada por valores, que arrola para si o papel de
legislador8:

[ verdade que a eticidade substancial de um consenso de
fundo, suposto como natural e nio problematico, ndo se
combina bem com condi¢oes do pluralismo cultural e social,
caracteristico das sociedades modernas. (HABERMAS,
2003b, p. 3406).

Sua teoria do discurso busca romper, assim, com uma
percebida concep¢ao ética da autonomia do cidadao,

7  Habermas utiliza-se da no¢io de momento constitucional, formulada
por Bruce Ackerman para compreender experiéncias de larga
transformacao constitucional.

8  Tal jurisprudéncia de valores levanta o problema da legitimidade pois
“ela implica um tipo de concretizagio de normas que coloca a
jurisprudéncia  constitucional no estado de uma legislacio
concorrente.” (HABERMAS, 2003, p. 320)
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renegando a reserva da politica deliberativa a um estado de
excec¢ao. Nessa chave, o tribunal constitucional, conduzido por
uma compreensio procedimental, trabalharia apenas na
dimensao da aplicagao do direito.

A critica de Habermas, vale observar, dirige-se
primordialmente a concep¢ao comunitarista do desenho
constitucional, identificando nela os aspectos criticos do
republicanismo, tais como o Onus moral, a reserva da
deliberacio a momentos de exce¢ao, a orienta¢ao pelo bem
comum e a consequente, e problematica, necessidade de
sobreposicio da jurisdicio constitucional sobre o legislador®.

Entretanto, listados tais aspectos, o capitulo que se segue
busca problematizar esse entendimento, recorrendo ao
exemplo do constitucionalismo popular — republicanismo
constitucional contemporaneo de natureza democratica-
radical, que difere significativamente da leitura apresentada por
Habermas. Desse modo, serdo trés as chaves para o
encadeamento do argumento: 1) a incorpora¢ao do desacordo,
2) a critica ao tribunal constitucional e 3) a revisao do desenho

9 Trata-se de discussio sobte o sentido da dimensio de uma
“comunidade ética, concreta” na formulacdo constitucional. Habermas
critica: “No entender dos comunitatistas, existe um nexo necessario
entre o conceito discursivo da democracia e a relagdio com uma
comunidade concreta, integrada eticamente.” Adiante: “Esses e outros
argumentos se juntam na interpretagio ética constitucional do discurso
politico. Michelman, do mesmo modo que Perry, entende a politica
genuina como reflexdo sobre o ato excepcional da fundagéo. (...) Essa
assimilacio da formacio politica da opinido e da vontade ao auto-
entendimento ético-politico ndo se combina muito bem com a func¢io
do processo de legislacio no qual ela desemboca” (HABERMAS,
2003b, p. 347-350). Em resposta, Michelman argumenta: “But to say in
this way that originary discourses of legislative justification must always
proceed on ground that is already ethical is not to deny that they also
must always proceed within a horizon of universalist morality, sub specie
aeternitatis. 1t is, however, to disagree with the claim of Habermas that
questions of justice are always at their “outset” detached from “specific
collective[es] and [their forms] of life.” (MICHELMAN, Frank. Family
Quarrel. In: ROSENFELD, Michel; ARATO, Andrew (Org.)
Habermas on Law and Democracy. Critical Exchanges.
University of California, 1998, pp. 309-335).
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da fundacio.

NOTL7OS REPUBLICANISMOS O
CONSTITUCIONAISMO POPULAR

O chamado constitucionalismo popular tem se

caracterizado por sua agenda critica a supremacia do judicial
review norte-americano e pela tentativa de resgate de um ideal
democritico no campo da interpretacio constitucional'’. Dada
sua matizagao, 0 campo nao oferece uma tnica teoria, mas uma
série de leituras, cuja coesdao, no plano normativo, se da pela
orientagao em reconciliar a revisao judicial das leis com a
democracia.

Trata-se da renovacio de um antigo debate'’, e de um

10 GARGARELLA, Roberto. El nacimiento del “constitucionalismo

11

popular”. Revista de Libros de la fundacién Caja Madrid. 112. Abr.
2006. Disponivel em:
<http:/ /www.tevistadelibros.com/atticulo_completo.phprart=2799>
. Acesso em 15 de agosto de 2012. “O “constitucionalismo popular”
envolve um notavel conjunto de juristas. Entre eles, encontramos
autores como Larry Kramer, Akhil Amar, Jack Balkin, Sanford
Levinson, Richard Parker ou Mark Tushnet, todos eles reunidos por
uma comum desconfianga frente ao elitismo que caracteriza a reflexio
juridica contemporanea, criticos, ainda, da excessiva aten¢do
dispensada ao poder judiciario”, tradu¢io da autora.

A respeito da trajet6ria do criticismo contramajoritario: FRIEDMAN,
Barry. FRIEDMAN, Barry. The History of the Countermajoritarian
Difficulty, Part One: The Road to Judicial Supremacy. New York
University Law Review, v. 73, pp. 333-433; 1998. The History of the
Countermajoritarian Difficulty, Part Four: Law’s Politics, University
of Pennsylvania Law Review. v. 148, pp. 971-1064; 2000. The
History of the Countermajoritarian Difficulty, Part Three: The Lesson
of Lochner, New York University Law Review, v. 76, pp. 1383-1455;
2001. The Counter-Majoritarian Problem and the Pathology of
Constitutional Scholarship, Northwestern University Law Review,
v. 95, p. 933; 2001. The History of the Countermajoritarian Difficulty,
Part Two: Reconstruction’s Political Court. The Georgetown Law
Journal, v. 91, pp. 1-65; 2002. The Birth of an Academic Obsession:
The History of the Countermajoritarian Difficulty, Part Five. Yale Law
Journal, v. 112, pp. 153-259; 2002.
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exemplo dentre muitos'?, Entretanto, dada a repercussio do
populismo constitucional, e do debate por ele patrocinado®®,
convém observa-lo com atencio.

A ideia central do presente trabalho é a de que Habermas,
ao descrever o republicanismo constitucional, e suas
consequéncias para dentro da jurisdicdo, nao enfrentou o
exemplo do constitucionalismo popular.

Independente dos motivos que hajam norteado sua
escolha, que podem simplesmente derivar de um lapso
temporal entre o desenho habermasiano (década de noventa) e
a ascensao do debate constitucional-popular (meados dos dois
mil), até a escolha consciente de ndo compreendé-lo como um
exemplo adequado, o fato é que Habermas relega ao momento
da fundagiao, e nido a contemporaneidade, a presenca do
republicanismo democratico-radical.

Desse modo, considerada a primeira explicagao, de um
lapso temporal como justificativa, o argumento que se segue
buscara acenar que respostas o republicanismo renovado tem
a oferecer perante a critica habermasiana, ou, considerada a

12 F notavel a génese de tradigdes a partir da questio sobre a manuten¢io
da Republica. O presente trabalho nio procura ignora-las, mas
selecionar um exemplo especifico, isolando alguns aspectos que o
mesmo oferece, de maneira contribuir para o debate acerca dos
pressupostos apresentados por Habermas.

13 Scott Gerber, em artigo destinado a criticar o constitucionalismo
populat, observa sua repercussio: “In addition, symposia have been
dedicated to discussing the popular constitutionalism of Tushnet and
Kramer, and book reviews published in the nation’s leading law
journals have commented on each of the three major books. And while
it is not uncommon for books by law professors at elite law schools to
be greeted by the legal academy with almost as much hoopla as a new
Steven Spielberg film is greeted by Hollywood, the popular
constitutionalism tomes of Tushnet, Sunstein, and Kramer have
transcended the ivy tower and permeated the larger wotld of ideas. Not
only have their books been reviewed in historian and political theory
journals, but leading national magazines and newspapers such as The
New Republic, The New York Review of Books, and The Wall Street Journal
have devoted pages to them. (...)” GERBER, Scott D. The Court, the
Constitution, and the History of Ideas. Vanderbilt Law Review. v. 61,
n. 4, maio de 2008.
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segunda hipotese, problematizar a descri¢ao de Habermas.

Para tanto, como observado na introducido do trabalho,
passo a recorrer as formulagdes de Jeremy Waldron, Mark
Tushnet e Larry Kramer — expoentes do constitucionalismo
popular, com o intuito de debater trés aspectos especificos da
critica habermasiana que pressupde sua concepgao
jurisdicional-constitucional e procedimental: 1) a incapacidade
de o republicanismo incorporar a dimensio do pluralismo,
restringindo sua possibilidade a um momento de acordo ético,
ou consenso de fundo; 2) a consequente necessidade, a partir
do problema do o6nus moral, do estabelecimento de uma
jurisdicao que concorra com a legislacao, de maneira a corrigir-
lhe os vicios e 3) a ideia da fundagao enquanto o momento do
estabelecimento de um arranjo destinado a, primordialmente,
frear a agdo danosa de interesses individuais no aparelho do
estado.

Pluralismo e desacordo

No que diz respeito ao desafio do pluralismo, cerne dos
motivos que fundamentam a razdo procedimental formulada
por Habermas e, segundo o mesmo, ausente do nucleo de
preocupagdes que estrutura a concep¢ao republicana da
politica, ¢ interessante observar a proposta de Jeremy Waldron,
cujo objetivo se da justamente a partir da incorporacio do
desacordo para dentro da deliberacao constitucional,

Nesse sentido, na classificacio de Waldron, sua teoria se
insere nao no campo das teorias da justica, mas da politica
(WALDRON, 2004, p. 3), filiando-se a uma tradi¢ao filoséfica
atenta ao desafio do desacordo entre individuos:

We need to think of ourselves as pursuing the second agenda
in the company of philosophers like Thomas Hobbes and

14 “So the focus is right, so far as the enterprise of this book is concerned:
plurality, disagreement, and the structure of collective action.”
WALDRON, Jeremy. Law and Disagreement. New York: Oxford
University, 2004. p. 28.
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Immanuel Kant philosophers who made the existence of
disagreement among individuals about rights and justice
fundamental to the problems that theirs theoties of authority,
procedure, and political obligation were intended to solve

(WALDRON, 2004, pp. 3-4)

Desse modo, sua agenda critica a revisao judicial das leis
se da a partir de uma valorizagio do espago legislativo, da
assembleia, como local legitimo de manifestacio das
divergéncias e da aplicagdo do principio majoritario a
deliberagio politica.

O eixo principal de seu argumento aponta para o fato de
que se, no fim das contas, a decisao da corte se resumird a uma
contagem de cabegas, mais legitimo que a contagem se dé onde
exista representacdo. Em vista disso, ao observar como as
pessoas inevitavelmente discordam entre si e, como sempre,
cabera a alguma institui¢do a dltima palavra em matéria de
interpretagao, defende que o processo decisorio necessita
incorporar tal desacordo: “People disagree, and there is need
for a final decision and a final decision-procedure.”.
(WALDRON, 2006, pp. 1400-1401)*.

A vantagem das legislaturas modernas reside, assim, nao
apenas em responder, ou considerar, o desacordo, mas em
internaliza-lo, através da representacio (WALDRON, 2004, p.
40).

Nessa chave, a divergéncia em matéria de direitos nao
equivaleria necessariamente a manifestacao de preconceitos, ou
a tirania, indicando uma nova dimensio tedrica para a
interpretagao constitucional fora das cortes. Nao ha, dessa
forma, em sua leitura, uma conexao necessaria entre a decisao
da maioria e a tirania da maioria.

Ademais, Waldron relativiza a propria ideia de tirania.
Como exemplo, ao citar os temas do aborto e das agoes
afirmativas, observa como os diversos grupos envolvidos no
debate supdem-se reciprocamente tiranicos (WALDRON,
2000, p. 1395). E, ainda, tanto a corte constitucional quanto o

15 WALDRON, Jeremy. The Core of the Case Against Judicial Review.
The Yale Law Journal. 115, 2006. pp. 1346-1406.
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proprio legislativo poderiam, eventualmente, atuar de modo
tiranico.

A ideia de tirania da maioria, assim, ¢ admitida, porém,
em sua visao, nao deveria servir simplesmente para caracterizar
a discordancia de um individuo para com o resultado de uma
decisio majoritaria. Em sua formulagao tedrica, tal fenomeno
ocorreria apenas quando se alinhassem as minorias topicas com

as minorias participantes da decisio®:

The point to remember here is that nothing tyrannical happens
to me merely by virtue of the fact that my opinion is not acted
upon by a community of which I am a member. Provided that
the opinion that is acted upon takes my interests properly into
account along with everyone else’s, the fact that my opinion
did not prevail is not itself a threat to my rights, or to my
freedom, or to my well-being. (WALDRON, 2006, p. 1398)

Em sintese, o argumento nao ¢ o de que nao se deva
temer maliorias eventualmente tiranicas, mas, sim, de que nao
se deve recorrer a expressiao para designar o desacordo.
Desacordo esse que ndo significa necessariamente uma
interpretacdo equivocada, ou tiranica, em matéria de direitos e,
ainda, que deve ser incorporado pela deliberagao politica,
reunida em assembleia e representativa, renegando qualquer
espécie de protagonismo pelos tribunais.

Pretensao vs. Realidade: o tribunal enguanto defensor de direitos

Apresentado o primeiro aspecto selecionado para

16 “T use “topical” because their rights and interests are the topic of the
decision. The term “topical minority” is a loose one, and there is always
likely to be dispute about whom it comprises (and the same is true of
“topical majority”). But the looseness is not a problem. Even loosely
defined, the distinction between topical and decisional minorities
enables us to see that not everyone who votes for the losing side in an
issue about rights should be regarded as a member of the group whose
rights have been adversely affected by the decision. (...)”
(WALDRON, 2006, nota n° 129).
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problematizar a leitura formulada por Habermas acerca do
republicanismo constitucional, qual seja, a de reservar a
deliberacio a momentos excepcionais, e de nao conseguir lidar
com as demandas do pluralismo moderno, o ponto que se
segue busca indicar outra resposta que desafia um segundo
problema por ele vinculado a tradigdo republicana: o da
necessidade de um tribunal que garanta o equilibrio entre o
mundo real e o mundo ideal, através de intervengoes éticas —
paternalistas.

Desse modo, o segundo ponto escolhido do
constitucionalismo popular, apés a apresentada tentativa de
revitalizagao do espago legislativo, serda o da ofensiva a
conveniéncia de um tribunal constitucional. Para tanto,
destaca-se a formulacdo populista de Mark Tushnet, mais
especificamente sua interpretacdo ceticista quanto 2o
protagonismo da revisao judicial na defesa de direitos
fundamentais.

Sua proposta parte, primeiramente, da ideia de que é
papel da teoria constitucional compreender a relagao do povo
com a constituiciao longe dos tribunais, de maneira a fornecer
um relato preciso de sua pratica constitucional. E populista na
medida em que distribui a responsabilidade pela interpretagao
de modo amplo, renegando qualquer peso normativo especial
a decisao das cortes™".

Sua dimensio critica ao protagonismo dos tribunais
guarda semelhanga com a analise formulada por Waldron no
sentido de que a Suprema Corte, no fim das contas, também
decide por maioria e, por essa razio, mais interessante seria a
maioria formada em congresso, representativa. Em vista disso,
em resposta a eventual instabilidade gerada pela tomada
popular da interpretacao constitucional, Tushnet avalia:

Would this introduce an undesirable instability into our
fundamental law? As things now stand, the Constitution is
what a majority of the Supreme Court says it is—for the

17 TUSHNET, Mark. Taking the Constitution Away from the Courts.
New Jersey: Princeton University, 1999. pp. X-XI.
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moment. This too can introduce instability as the Court’s
composition changes. The position I have developed would
make the Constitution what a majority of Congtess says it is.

(TUSHNET, 1999, p. 52)

A Constituicao de que fala Tushnet entretanto nao ¢ a
extensa, com regras e procedimentos, mas a relacionada a
declaragao da independéncia e ao preambulo, através do que
ele define por thin Constitution, relacionada as garantias
fundamentais de igualdade, liberdade de expressao e liberdade
(TUSHNET, 1999, p. 11)18, e que indicariam os parametros
para a interpretacao popular.

O argumento, portanto, ¢ o de que as divergéncias acerca
da Constitui¢ao fina sio melhor conduzidas pelo povo, nas
instancias politicas ordinarias, e com um papel relevante
reservado as liderangas politicas. Além disso, Tushnet destaca
o0 compromisso com a propria democracia, e seu valor em
resolver o desacordo:

There is a deeper point. A populist constitutional law rests on
a commitment to democracy, a commitment itself embodied
in the Declaration’s principles. (...) Democracy is a way of
resolving such disagreements without routinely risking
severe social disorder. (...) It establishes instead that if I care
enough I ought to try to persuade people that a different policy
would better advance the Declaration’s project. (TUSHNET,
1999, p. 31, sublinhado)

Ademais, ponto central de sua formulagao, no que diz
respeito ao criticismo contra os tribunais, é a analise acerca do
denominado “problema Joe McCarthy” (“Of course some
legislators are constitutional fools” — TUSHNET, 1999, p.55).
Desse modo, apesar de eventualmente as cortes também serem

18 “The Declaration and the Preamble provide the substantive criteria for
identifying the people’s vital interests. They show why we are dealing
with a populist constitutional law rather than simple disagreements about
the everyday stuff of political life. And the thinness of the populist
Constitution is essential if the position I am developing is to be at all
defensible.”; “My argument is that we are constituted as a people by the
thin Constitution, not the thick one” (TUSHNET, 1999, pp. 13 e 50)
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ocupadas por “tolos” — comparados legislativo e tribunal, o
“melhor” dos juizes seria melhor que o “pior” do congresso,
entretanto, o congresso em seu “melhor” seria muito mais
positivo que a corte em seu “pior” X,

Fato é que, na visao de Tushnet, a partir da analise da
“era McCarthy”, as cortes nao conseguiriam responder a
equivocos legislativos, ndo conseguindo salvaguardar direitos

fundamentais atacados via congresso:

The Supreme Court’s response to McCarthyism was weak, to
put it generously. It upheld convictions of Communist party
members for violating federal laws barring advocacy of
revolution, and it upheld the broad outlines of the federal
government’s efforts to screen out “security risks” from
government employment. (TUSHNET, 1999, p. 56)

Tal verificagao, nessa perspectiva, alimenta o projeto
constitucional popular, de retirada da prerrogativa da
interpretagao constitucional das cortes. Na compreensiao de
Tushnet, ao observar o desenvolvimento historico do judicial
review nos Estados Unidos, o que se constata seria um
alinhamento, reiterado, entre o posicionamento daquelas e a
agenda da coalisao politica dominante (TUSHNET, 1999, p.
153), contradizendo a ideia de que os juizes tenderiam a opot-
se a eventuais assédios tiranicos.

Por essa razao, diante da davida quanto a conveniéncia
de se manter o sistema de revisao judicial das leis ordinario por
temor a eventuais situagOes extraordinarias, nas quais o
judiciario poderia impor-se como defensor do sistema de
direitos, o argumento de Tushnet é o de que tal ideia
simplesmente nao se sustenta.

Resumidamente, portanto, sua proposta de extingao do
Judicial review busca um efeito: o de recolocar a deliberacio
constitucional no ambito da acdo politica do povo,
transformando o direito constitucional popular no twnico

19 “The Supreme Court at its best is clearly a lot better than Congress at
its worst. But Congtess at its best is better than the Court at its worst.
The McCarthy era makes the point.” (TUSHNET, 1999, p. 56)
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direito constitucional existente. (TUSHNET, 1999, p. 154)

A releitura do desenbo da fundagio

Finalmente, apresentadas as formulagdes constitucional-
populares de Waldron e Tushnet, pertinentes a incorporagao
do desacordo pela deliberagio e a critica ao tribunal
constitucional, o presente subtdpico seguira ao terceiro aspecto
selecionado para contrabalangar a descri¢ao de Habermas.

Por conseguinte, se o primeiro buscou apresentar uma
resposta ao desafio do pluralismo, ¢ o segundo a alegada
tendéncia de sobreposi¢ao da jurisdi¢ao constitucional sobre a
legislagdo, este, ultimo, ambiciona apresentar uma nova leitura
para o arranjo da fundagao, diversa da indicada por Habermas,
no sentido de que o paradigma republicano teria legado a
deliberagio a momentos excepcionais. Para tanto, destaca-se a
narrativa historica de Larry Kramer, cujo revisionismo, dentre
outros aspectos, ambiciona reinterpretar o sentido do desenho
federalista madisoniano, e da fundacio, em favor de uma
perspectiva popular.

Sua proposta, assim, apesar de possuir uma clara
dimensao normativa de resgate desse ideal popular, e de
renegar a supremacia do judicial review, nao chega a oferecer uma
teoria, como Waldron ou Tushnet, mas a compreensdao de uma
determinada experiéncia.

Como inicialmente observado, o constitucionalismo
popular ndo apresenta uma proposta homogénea, mas uma
série de formulagbes cuja coesiao se da, essencialmente, pela
agenda contraria ao protagonismo da revisao judicial e pela
tentativa de resgate de um ideal popular no campo da
interpretacdo constitucional.

Nesse sentido, o pensamento de Larry Kramer, expoente
do constitucionalismo popular, além da critica radical a dltima
palavra dos tribunais, tem buscado apontar como a experiéncia
popular teria estado presente a época da fundagao, e se perdido
na era seguinte.
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Em  The people  themselves®, a0  investigar o
constitucionalismo ~ norte-americano  pré-independéncia,
Kramer verifica como o conceito de Constituigao nao apenas
existia como era levado a sério, revelando-se no embate entre
a Coroa e o Parlamento. Entretanto, a existéncia de uma lei
fundamental, que vinculava todo o governo, em uma era onde
ainda nao se dera o fenomeno politico da supremacia do
Parlamento, indicaria ~uma ampla  distribuicio  da
responsabilidade pela interpretacao constitucional.
(KRAMER, 2004, p. 19)

Ademais, além da inexisténcia da supremacia do
Parlamento, Kramer observa como tampouco se verificaria
qualquer sistema semelhante ao moderno judicial review:

Nor did the customary constitution contain anything even
remotely like the modern concept of judicial review, which is
to say a practice of regularly submitting constitutional disputes
to judges for resolution in the context of ordinary litigation.
Indeed, it is doubtful that the customary constitution
made room for any form of judicial review of legislation
at all. (KRAMER, 2004, p. 19, sublinhado)

Ora, se nao eram os juizes, tampouco os legisladores, os
responsaveis ultimos pela interpretagao e pela aplicagao da lei
fundamental, quem o seria? No diagnéstico de Kramer, a
resposta ao problema aponta para o “proprio povo”, que
emerge como o protagonista politico da defini¢ao do conteudo
constitucional a época da colonizacio. (KRAMER, 2004, p. 24)

Tal constitucionalismo, denominado por Kramer de
eighteenth-century - constitutionalism, seria perpassado por uma
capacidade de diferenciagao, pelos participantes, entre assuntos
relativos a lei fundamental e a mera politica, indicando uma
sofisticada racionalidade, distinta dos parametros modernos:

What kind of legal system is that, particularly coming from a
people celebrated for its supposed commitment to “an empire

20 KRAMER, Tarry D. The People Themselves: Popular
Constitutionalism and Judicial Review. New York: Oxford University
Press, 2004
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of laws and not men™? It is this tension that presumably lies
behind the judgment of so many historians to distegard the
insistence of eighteenth-century writers that this was law and
to demote their constitution to the status of ethics or morality.
(KRAMER, 2004, p. 31)

Por essa razdo, o que poderia ser descrito, a partir de uma
visao contemporanea, como ética, ou moral, é apresentado por
Kramer como uma nogao propria de legalidade, menos rigida
que os parametros atuais, porém capaz de incorporar a
dimensao da divergéncia, e cuja autoridade final para sua
definicao residia no pov021.

Tal leitura merece ser compreendida, ainda, em conjunto
com sua interpreta¢ao acerca do republicanismo em Madison,
e do sentido do arranjo que procede da Convencao da
Filadélfia. Seu argumento é o de que o balanceamento
oferecido pela fundacio niao apenas nao teria previsto a
supremacia do judicial review como, ainda, teria um sentido
radicalmente popular:

This is why courts and judicial review were so rarely featured
during ratification: members of the Founding generation had
a different paradigm in mind. The idea of depending on
judges to stop a legislature that abused its power never
even occurred to the vast majority of participants in the
debates (KRAMER, 2004, p. 91, sublinhado)

A partir dessa perspectiva, o Madison apresentado por
Kramer nao equivaleria ao tradicionalmente recepcionado pela
teoria constitucional, movido pelo temor as maiorias
potencialmente tiranicas, mas, sim, um Madison populista,

21 “Its notion of legality was less rigid and more diffuse — more willing to
tolerate ongoing controversy over competing plausible interpretations
of the constitution, more willing to ascribe authority to an idea as
unfocused as “the people”. It was, as Christine Desan has recently
observed, a system “in which many actors participated in determining
the law,” and in which processes we think of today as only and
necessarily “political” were understood by participants “to produce
legality as opposed to acts of will, power or grace” (KRAMER, 2004, p.
30)
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republicano e confiante no papel desempenhado pela opiniao
publica.

A revisio de Kramer, portanto, no que se refere ao
legado de Madison, busca prestigiar fontes distintas, e
posteriores, aos papéis publicados em O Federalista, de
maneira a melhor compreender o conceito de democracia
deliberativa por ele formulado.

Em “The Interest of the Man”: James Madison, Popular
Constitutionalism, and the Theory of Deliberative Democracy®®, a
vocagao popular de Madison ¢ destacada. Ao refletir acerca da
guarda da Constitui¢ao, em 1791, o pai fundador argumenta:
“(...) The people who are the authors of this blessing, must also
be its guardians”, revelando o ideal constitucional-popular de
seu pensamento (apud KRAMER, 2000, p. 700).

Além disso, o alinhamento com Thomas Jefferson e a
criagao do partido republicano, também indicaria tal natureza:
“the censorial power is in the people over the government, and
not in the government over the people” (apud KRAMER,
2000, p. 715), apresentando uma relagao de controle de poder
inversa a qual se costuma atribui-lo.

O desenho madisoniano, nessa chave, nao se caractetriza
pelo objetivo de limitagdo da atuagdo popular, mas por sua
afirmacgao. Trata-se, na visao de Kramer, de um arranjo
sofisticado, comprometido tanto com o problema das facgoes
quanto com o da participagao popular: “It was not majorities
that Madison feared. It was unreflective, factious majorities; the
kind of majorities that he thought could me formed all too
easily and all too quickly at the state level.” (IKRAMER, 20006,
p. 733)

O argumento, portanto, é o de que o projeto de Madison
teria abracado o constitucionalismo popular, caracteristico do
século XVIII. Considerada tal interpretacao historica, caberia a
formulacdo republicana, no recorte madisoniano, a oferta de

22 KRAMER, Larry. D. The Interest of the Man: James Madison, Popular
Constitutionalism, and the Theory of Deliberative Democracy.
Valparaiso University Law Review. v. 41, n. 2, pp. 697-754; 2000.
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um sistema complexo, capaz de defender as liberdades, mas,
também, destinado a assegurar a participa¢io popular,
reservando um papel especial a opinidao publica, capaz de
mediar o simples majoritarismo. (KRAMER, 2006, pp. 730-
731)

CONCLUSAO

Penso que duas perguntas centrais emergem da
comparacao acima desenvolvida. A primeira, de fundo,
concerne a motiva¢ao, em Habermas, de nao privilegiar em sua
formulagio tedrica o exemplo de um republicanismo renovado
de carater democratico, ighorando-o em favor de uma tradigao,
aparentemente, mais elitista, ou idealista.

Desse quadro decorre a segunda pergunta, mais
essencial, que se consubstancia na seguinte: considerando-se
correta a avaliagio de que Habermas nio vislumbrou o
exemplo do constitucionalismo popular em sua critica, que
consequéncias tal constatacdo, situada em uma dimensio
descritiva, poderia provocar em seu projeto normativo-
procedimental?

Em outras palavras, em que medida uma “falha” no
campo descritivo pode prejudicar a validade de uma teoria que,
no campo normativo, se estrutura sobre tal descri¢io? E
possivel, a partir do enfoque dado a selecio de Habermas, por
uma espécie de modelo republicano em detrimento de outra,
de algum modo ampliar a compreensao de sua teoria? O que
revela essa escolha?

Sio questdes que, a meu ver, merecem ser enfrentadas
pela teoria constitucional, dada a relevancia do debate sobre os
pressupostos do desenho da legitimidade de sua jurisdicao.
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RESUMO

O presente trabalho objetiva debater o modelo constitucional
de Jurgen Habermas a partir do exemplo do constitucionalismo
popular, espécie de republicanismo renovado de cardter
democratico-radical. Nesse sentido, o argumento ¢ o de que a
descri¢do de Habermas, no que diz respeito a tradigdo republicana,
nao abrange a especificidade do mencionado grupo, contemporaneo.
Para tanto, busca-se primeiramente apresentar a polariza¢io, em sua
teotia, entre as autonomias publica e privada, ou entre as concepgoes
republicana e liberal da politica. Para, a partir de sua solucdo co-
originaria, indicar como a ctitica ao 6nus moral estrutura um modelo
de jurisdicdo constitucional préprio, normativo e procedimental,
cujos pressupostos oferecerdo o pardmetro para o desenvolvimento
da comparacio.

Palavras-chave: Republicanismo; Sobrecarga moral; Co-
originariedade;  Jurisdicdo  constitucional;  Constitucionalismo
popular.
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A RELEITURA NEOFRANKFURTIANA
DA PSICOLOGIA SOCIAL DE MEAD

Maria Eugenia Bunchaft

INTRODUCAO

Mead, filésofo pragmatista americano, desenvolveu uma
linha de pensamento denominado interacionismo simbolico.
Para o psicélogo social, somente pode existit um sentido de
“eu”, se houver um senso correspondente de um “ndés”. Nesse
cenario, de acordo com Mead, o individuo sé toma consciéncia
de si mesmo na posi¢io de objeto, ou seja, por meio da
capacidade de produzir em si mesmo o sentido de sua acio na
perspectiva do outro, suscitando a possibilidade de referir-se a
si proprio como objeto das agdes do seu parceiro de interagao.
Com base em Mead, Axel Honneth e Habermas estruturam os
pressupostos intersubjetivos da construcao da identidade. Cada
um dos autores ird desenvolver diferentes releituras filosoficas
sobre a psicologia social de Mead, introduzindo diferentes
compreensoes sobre a formagao da identidade.

De fato, a filosofia de Axel Honneth pretende conectar
as condi¢oes psiquicas da formagao da identidade e a evolucio
moral da sociedade, de forma a reconstruir os pressupostos
filosoficos de uma Teoria Critica do reconhecimento. Tal
empreendimento tem como pressuposto o fato de que a
formacdo da identidade constitui um processo intersubjetivo
de luta para alcancar o reconhecimento mutuo.
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Indubitavelmente, a influéncia hegeliana ¢ fundamental para a
compreensio da luta por reconhecimento delineada por
Honneth. O projeto tedrico do jovem Hegel assume relevancia
na compreensao dos processos de confrontagdo social que
constituem o cerne das lutas por reconhecimento estabelecidas
por Honneth.

Entretanto, a atualizacao filosofia hegeliana sucede por
meio da psicologia de Herbert Mead. Habermas, por sua vez,
com base em Mead, pressupoe que tanto individuagao quanto
socializagdo constituem processos comunicativos nos quais a
interacdo linguistica assume papel fundamental. Como
pretendemos demonstrar, a releitura habermasiana relativa a
psicologia social de Mead revela-se como uma filosofia mais
sofisticada do que a delineada por Honneth, tendo em vista o
desenvolvimento do se/f reflexivo. Propugnamos apresentar um
dialogo entre Habermas e Honneth sobre a psicologia social de
Mead.

A RELEITURA DA PSICOLOGLA SOCLAL DE
HERBERT MEAD POR AXEIL. HONNETH

De inicio, Honneth procede a uma releitura da filosofia
hegeliana por meio de uma analise empirica do processo de
formacao da individualidade a luz da psicologia social de Mead,
partindo das trés dimensdes de reconhecimento delineadas por
Hegel.! Mead toma como parimetro para a construcio da

1 Para Honneth, “o desenvolvimento das sociedades reflete trés estagios
de luta social por reconhecimento, causados por diferentes formas de
injustica moral, vivenciadas pelos sujeitos. Os individuos alcangam a
primeira forma de reconhecimento nas relacoes {ntimas de amor e
amizade, que lhes permite alcancar a confianca em si préprios. Para
desenvolver a autoconfianca, as criancas necessitam ser nutridas
emocionalmente, por meio de relagdes emocionais fortes, de forma a
superar a unidade originalmente simbidtica entre mae e filho. A
segunda forma de reconhecimento ocorre na esfera dos direitos
universais concedidos aos membros da sociedade, por meio dos quais
os individuos alcangam o autorrespeito, o que se reflete diretamente em
relacbes legais que reconhecem os cidadios como igualmente dignos
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subjetividade, o proprio processo de socializagao, no qual a
crianca s6 toma consciéncia do sentido moral de suas acoes
quando reage as mesmas na perspectiva do outro generalizado.

Nesse quadro teérico, Honneth ira resgatar as categorias
do I e Me, delineadas por Mead, para esbogar o processo
intersubjetivo de construgao da identidade individual. Na
medida em que o individuo se compreende na perspectiva do
seu parceiro de interagao, surge o conceito de AMe como
decorrente dessa autorrelagao dialética, refletindo a prépria
imagem que o sujeito recebe de si, representando uma instancia
de controle. Mead salienta existir um I, lutando pelo
reconhecimento das suas singularidades, enquanto o Me se
configura como uma esfera que passa a controlar as
perspectivas libertarias do L.

Inobstante, cumpre elucidar que a formacio da
subjetividade nao ¢ a mera internalizacado do outro
generalizado, pois, a0 mesmo tempo em que o Me impoe a
observancia das expectativas sociais, o I pretende lutar pelo
reconhecimento de suas singularidades, sendo que tal dialética
moral atravessa a evolugao das sociedades. O processo de
socializacdo do sujeito pressupdoe a internalizagdo das
expectativas de comportamento do outro generalizado, que
nos permite tomar consciéncia de integrarmos uma sociedade.
Mead exemplifica o processo de socializacao humana, por meio
do qual a crianca passa a orientar a sua conduta mediante o
game, internalizando normas de agdo que assumem a
perspectiva do outro generalizado, representado pelos
companheiros de jogo.

Em suma, nas palavras de Honneth, “assim como a
crianga, com a passagem para o game, adquire a capacidade de

de direitos, tanto os relativos a esfera individual, como os que permitem
acesso aos processos politicos. Pela terceira forma de reconhecimento,
o individuo alcanca a dimensdo da autoestima, sendo reconhecido por
habilidades particulares que contribuem positivamente para projetos
compartilhados pela comunidade.” BUNCHAFT, Maria Eugenia. “A
Filosofia Politica do Reconhecimento”. In: SARMENTO (org.).
Filosofia e Teoria Constitucional Contemporinea. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2009, p. 378.
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orientar seu comportamento por uma regra que ela obteve da
sintetizagdo das perspectivas de todos os companheiros, o
processo de socializagdio em geral efetua-se na forma de
interiorizacdo das normas de agdo, provenientes da
generalizacdo das perspectivas de comportamento de todos os
membros da sociedade. ”* Se a crianca internaliza, portanto, as
expectativas normativas de seus parceiros de jogo, os
individuos interiorizam padroes socialmente generalizados de
comportamento estabelecidos por meio de normas que
estatuem direitos e obrigagoes.

Diante dessa estrutura conceitual, mister se faz sublinhar
que, a0 mesmo tempo em que o individuo aprende a se
perceber, a partir da perspectiva do seu parceiro de interacao -
internalizando expectativas de comportamento juridicamente
institucionalizadas - também passa a se conceber como sujeito
de direitos. Em sintese, mediante a “concessiao social desses
direitos”, podemos avaliar se, efetivamente, o individuo ¢
aceito em sua singularidade pela sociedade — ou seja, se sua
identidade ¢é socialmente valorizada, permitindo ao individuo
alcancar um sentido de autorrespeito; entretanto, em contraste
com a perspectiva hegeliana, Honneth destaca que, se de um
lado, a psicologia de Mead nio contempla a esfera do
reconhecimento amoroso - por meio da qual os individuos
alcancam um sentido de autoconfian¢a - por outro lado, a sua
teoria implica um certo aprofundamento tedrico relativamente
a esfera do reconhecimento juridico delineada na filosofia
hegeliana.®

Nessa linha de raciocinio, ao nosso ver, existe uma
relacao dialética entre padroes socialmente vigentes que
impedem as manifestagoes criativas do I, cujos impulsos
libertarios impulsionam o aprofundamento de formas mais
aprimoradas de rela¢do social. Diferentemente de Hegel, Mead

2 HONNETH, Axel. Luta por reconbecimento - A gramitica moral dos conflitos
sociazs. Sao Paulo: Ed. 34, 2003, p. 135
3 Ibidem, p. 146.
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desenvolve uma perspectiva analitica na qual o processo de
evolugao moral das sociedades pressupoe uma dialética moral
em que os impulsos singulares do I reagem aos controles de
uma instancia conservadora representada pelo Me, de forma a
suscitar um processo continuo de expansao das relagoes de
reconhecimento. Destaca Honneth, com base em Mead, que
quem aprende a se conceber na perspectiva do outro
generalizado, incorpora a possibilidade de ser reconhecido
como pessoa de direito: “com a adog¢ao das normas sociais que
regulam as relages de cooperagao da coletividade, o individuo
em crescimento ndo aprende sé quais obrigacdes ele tem de
cumprir em relagio aos membros da sociedade; ele adquire,
além disso, um saber sobre os direitos que lhe pertencem...”4
O Direito representa o outro generalizado, permitindo ao
cidaddo conceber-se como sujeito de direito.

Com efeito, Mead assevera que, em sociedades
civilizadas, embora o I persiga um sentido de autorrespeito
pelos membros da coletividade, o Me pode controlar as
pretensoes decorrentes de um complexo de superioridade do L.
Em Honneth, todavia, a superioridade individual ¢
transformada em superioridade socialmente util, porquanto na
sua percepcao, Mead, limitando-se a esfera do reconhecimento
juridico, nao contemplou a centralidade do reconhecimento do
outro generalizado em relagio as singularidades individuais
socialmente uteis. Desse modo, Honneth propugna que a
percepgao de reconhecimento reciproco, delineada por Mead,
embora pressuponha a concessio intersubjetiva de direitos,
termina por desconsiderar a relacio intrinseca entre
autorrealizacdo  individual e wvalorizacdo do trabalho
socialmente util.

Diante do exposto, depreende-se que a concepgao de
Mead acerca da autorrealizagdo representa uma perspectiva
pos-tradicional a concep¢ao hegeliana de eticidade: os
individuos buscam o reconhecimento em suas propriedades
particulares, independentementre dos valores relativos a suas

4 Ibidem, p. 136.
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comunidades especificas que consagram determinada divisao
funcional do trabalho. Se Mead explicitou a centralidade da
perspectiva do outro generalizado para compreensio do
reconhecimento juridico, termina por negligenciar o papel
daquele no reconhecimento dos atributos socialmente uteis.

Nesse contexto, Honneth opde-se a tal perspectiva,
destacando que o individuo “sé é capaz de respeitar-se a si
mesmo de um modo integral quando, no quadro da
distribuicao objetivamente dada de fungdes, pode identificar a
contribuicdo positiva que ele traz para a reprodugao da
coletividade.”® Em face de tal concepcio filoséfica, assume
especial relevancia a concepgao de trabalho socialmente
valorizado na teoria do reconhecimento de Honneth,
inexistindo independéncia relativamente aos valores éticos de
uma coletividade, porquanto “é primeiramente a concepgao
comum de vida boa que estabelece a valéncia das diversas
funcoes do trabalho.”® Uma sociedade justa é aquela que atribui
ao individuo o reconhecimento pleno nas trés esferas,
propiciando formas positivas de autocompreensio e
desenvolvimento intacto da identidade.

Mas, o que inspira a dialética entre o [ e o Me? Para
Honneth, tal interagdo ¢ impulsionada pelas experiéncias de
sofrimento vivenciadas pelos sujeitos. O autor estabelece uma
releitura da teoria psicanalitica de Dewey, segundo o qual os
sentimentos constituem “reagoes afetivas ao contrachoque do
sucesso ou insucesso de nossas intencdes praticas. ' Nas
palavras de Honneth, “os sentimentos aparecem no horizonte
de vivéncias do ser humano somente na dependéncia positiva
ou negativa com a efetuagao das acoes..”® O autor alemio
sublinha que, sempre que os nossos defrontantes sociais nao
atendem a nossas expectativas normativas, surge um contexto
de sofrimento e vulnerabilidade moral, cujo potencial
emancipatorio impulsiona a dialética entre o I e o Me.

5 Ibidem, p. 150.
6 1bidem, p. 151
7 Ibidem, p. 221.
8 Lbidem, p. 221.
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Outrossim, ¢  necessario elucidar que a releitura
habermasiana relativa a psicologia social de Mead é bem mais
sofisticada do que a de Honneth, e tem como objetivo a analise
do desenvolvimento do se/f reflexivo.

A RELEITURA HABERMASLANA DA
PSICOLLOGIA SOCLAL DE MEAD

O elemento fundamental do empreendimento filoséfico
de Habermas constitui a afirmacido da centralidade da acdo
comunicativa voltada para o entendimento, que ¢é fator de
transformagao social. Através de praticas dialdgicas, os
individuos reconstroem sua relacio com o mundo, articulando
novos valores culturais e regras sociais no mundo da vida,
capazes de influenciar as instancias de tomada de decisio. O
individuo interpretado na perspectiva sistémica restringe-se a
funcdo de adaptagido aos parametros funcionais do sistema,
tornando-se insuscetivel de alcangar a integracdo social e a
autodeterminacio moral. Com o intuito de evitar essa
trajetéria, Habermas  resgata  Mead, inserindo o
desenvolvimento do Eu no caminho da autonomia, em uma
postura intersubjetiva. Para desvincular-se da adaptagao
sistémica, ¢ fundamental garantir ao individuo os pressupostos
para que ele realize sua individua¢ao por meio de um processo
de socializagao que incorpore os mecanismos linguisticos da
acao comunicativa.

Em vista disso, a releitura habermasiana sobre a
psicologia social de Mead é um aspecto particularmente
interessante, pois conceta-se a teoria da evolu¢ao moral, a partir
das pesquisas de Jean Piaget e ILawrence Kobhlberg,
compreendendo a ontogénese da personalidade humana por
meio de trés dimensodes: a estruturagao da capacidade cognitiva,
da capacidade lingiifstica e da capacidade interativa. Nesse
aspecto, Habermas desenvolve trés etapas do desenvolvimento
da competéncia moral dos individuos - pré-convencional,
convencional e pés-convencional.

Nessa perspectiva, na moralidade pré-convencional, a
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crianca internaliza papéis e universalidades simbolicas,
respondendo as nog¢oes de certo e errado compreendidas em
uma perspectiva egocéntrica, objetivando as proprias
necessidades instrumentalmente. Habermas, com fundamento
em Kohlberg, estabelece uma relagdio entre essa fase
egocéntrica do desenvolvimento da identidade humana e as
imagens sociomorficas do mundo, nas quais o cumprimento
das normas sao “o dever de evitar o castigo e o poder supetior
das autoridades.”® Essa identidade convencional baseada em
papéis e tradicdes ¢ substituida por uma identidade pods-
convencional na adolescéncia, “quando o jovem aprende a
importante diferenga que existe entre as normas, por um lado,
e, por outro, os principios segundo os quais podemos produzir
normas.”!% Trata-se de um estagio no qual o adolescente
procura satisfazer as regras sociais, com base em expectativas
familiares ou sociais, superando a perspectiva egocéntrica em
favor de uma postura de engajar-se no seu meio social.

E de se mencionar que tal fase sociocéntrica corresponde
a identidade coletiva convencional baseada na tradi¢ao, na qual
os individuos atendem as expectativas sociais de seu grupo. O
filésofo estabelece, portanto, uma homologia entre a fase
universalista do jovem e uma moralidade pés-convencional
baseada em principios universais de direitos humanos que se
sobrepoem a determinadas tradi¢cdes vinculadas a formas de
vida especificas. Ao desenvolver o processo de evolugao das
sociedades como um aperfeicoamento dos niveis de
aprendizagem, Habermas aposta nas estruturas da
racionalidade desenvolvidas no nivel cultural, como um
substrato linguistico capaz de inspirar formas mais aprimoradas
de integragao social.

Em face dessa concepgao tedrica, compreendemos que

9 HABERMAS, Jurgen. Consciéncia Moral ¢ Agir Comunicativo. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989, p.152

10  HABERMAS, Jirgen. “As Sociedades Complexas Podem Formar uma
Identidade Racional de si Mesmas?”. In: HABERMAS, Jurgen. Para a
Reconstrucao do Materialismo Historico. Rio de Janeiro: Brasiliense, 1983, p.
80.
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o filésofo procede a uma reconstru¢ao do materialismo
histérico, apostando nos instrumentos linguisticos e
mecanismos morais contidos nas visdes de mundo, porquanto
através de processos comunicativos, os individuos podem gerar
formas renovadas de representacao de suas identidades. Disso
se infere, a0 nosso ver, que a evolucao social ¢ direcionada,
nao a partir das transformagoes das forcas produtivas, mas por
meio de processos de aprendizagem na dimensio da
consciéncia pratico-moral.

E premente destacar que a questdo da formagdo da
identidade, em Habermas, possui dois aspectos importantes: a
constituicao intersubjetiva da identidade e o projeto normativo
de autonomia do sujeito. Assim, em relagdo ao primeiro
aspecto, Maeve Cooke, professora da University College Dublin,
na Irlanda, em sua obra Language and Reason, destaca que a
no¢ao habermasiana de subjetividade “niao prejudicada”
pressupoe o estabelecimento de relagdes simétricas de
reconhecimento mutuo vinculadas ao processo de
racionalizacio do mundo da vida. E pertinente o seguinte
comentario de Maeve Cooke:

(-..) Habermas também expressa o conteudo utdpico da ideia
de racionalidade comunicativa em termos de “racionalizacdo
do mundo da vida”. Nés podemos ver como ele alcanca este
aspecto, se n6s nos lembrarmos na sua identificagdo de trés
componentes estruturais na reproduc¢io simbélica do mundo
da vida — tradicGes culturais, integracio social e o
desenvolvimento das identidades individuais — e aplicarmos
cada um destes a no¢io de busca por entendimento através da
avaliagdo critica e aberta de pretensdes de validade. Essa
produz a ideia de uma sociedade na qual (a) ha uma
permanente revisao das interpretagdes e praticas tradicionais,
de forma que nenhum elemento dos quais é considerado como
sendo isento de critica, (b) as identidades dos sujeitos
individuais sdo autorreguladas através de processos de reflexdo
critica e, num nivel elevado, destacadas dos contextos culturais
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concretos. (...)1

Sob essa otica, propugnamos que, na ética discursiva,
somente a acdo orientada para o entendimento, como
expressao de uma moralidade pds-convencional, pode inspirar
uma concepgao de identidade do sujeito individual como tnico
e distinto dos outros sujeitos. Nesse cenario, Habermas apela
para padroes de pretensio de validade universais que
transcendem um contexto sociocultural especifico, porquanto
as praticas intersubjetivas de comunicagdo constituem uma
caracteristica universal da espécie humana. O autor assevera
que “o sujeito individual torna-se autobnomo, ou geralmente
realiza seus potenciais como um ser humano, somente dentro
de relagoes intersubjetivas nas quais suas pretensoes a validade
moral (no caso da autonomia) e da autenticidade (no caso da
autorrealizacio) sio reconhecidas como validas.”*? O elemento
fundamental do projeto habermasiano de reconstru¢ao de uma
teoria critica da sociedade diz respeito ao poder transcendente
e universal das pretensoes de validade.

Ademais, Habermas pondera que a comunidade ilimitada
de comunicagio constitui uma “suposi¢ao idealizadora de uma
forma de vida universalista, onde cada um pode assumir a
perspectiva de cada um dos outros e onde cada um pode contar
com o reconhecimento reciproco por parte de todos.”t® A

11 COOKE, Maeve. Langnage and Reason- a Study of Haberms’s Pragmatics.
Cambridge: Mit Press, 1994, p. 44.

12 COOKE, Maeve. “The Weaknesses of Strong Intersubjectivism:
Habermas’s Conception of Justice”. In: Ewuropean Journal of Political
Theory, vol. 2, n. 3. London: Sage Publications, 2003, p. 284

13 HABERMAS, Jurgen. “Individuacio através de socializagao. Sobre a
teoria da subjetividade de George Herbert Mead”. In: Pensamento Pds-
Metafisico. Rio de Jeneiro: Tempo Brasileiro, 2002, p. 220; Nessa
perspectiva, Habermas, em passagem elucidativa, postula que “no agir
comunicativo, as suposicoes de auto-determinacio e de auto-realizacio
mantém um sentido rigorosamente intersubjetivo: quem julga e age
moralmente tem de poder esperar o assentimento de uma comunidade
de comunicagao ilimitada e quem realiza uma histéria de vida assumida
responsavelmente tem de poder esperar o reconhecimento dessa
mesma comunidade. De acordo com isso, a minha identidade prépria,
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ideia de uma comunidade universal, portanto, constitui uma
suposicao ideal que permite a compreensao de um se/f inserido
em uma comunidade projetada, porquanto nenhum
argumento, em principio, é imune a processos dialégicos de
reflexdo critica.

Antes de tudo, é relevante considerar que o “modelo
intersubjetivo de ego produzido socialmente”, desenvolvido
por Mead, pressupoe o papel constitutivo do reconhecimento
do outro na construgao da subjetividade. Analisando a génese
comunicativa do se/f reflexivo, Habermas destaca que a
individuagao depende da “internalizacdo das agéncias que
monitoram o comportamento, que migram, por assim dizer, de
fora para dentro” 14 Compreendemos que a individuagiao nao
ocorfre em uma perspectiva monologica de um sujeito solitario,
mas insere-se em um contexto de socializa¢ao, por meio do
qual a acdo comunicativa estabelece processos intersubjetivos
mediados linguisticamente.

Nesse particular, analisando o desenvolvimento do se/f
reflexivo, Halph Ings Bannel destaca que o “Me” de Mead,
“pode ser considerado como uma consciéncia moral
177,15

convenciona que controla as expectativas libertarias do “I”,

ou seja, minha autocompreensio como um ser individuado que age
autonomamente, s6 pode estabilizar-se se eu for reconhecido como
esta pessoa. ” Ibidem, p. 226.

14 HABERMAS, Jirgen. “Individuacio através de socializacdo. Sobre a
teoria da subjetividade de George Herbert Mead”. In: Pensamento Pds-
Metafisico, op. cit., p. 186-187.

15 BANNEL, Ralph Ings. Habermas ¢ Educagio. Sio Paulo: Anténtica,
20006, p. 108; Nesse aspecto, Habermas, como assinalamos, estabelece
uma homologia entre os processos de aprendizagem e a evolugio
social. Com fundamento em uma descri¢do evolutiva da ontogénese, o
filésofo delineia uma teoria da evolucdao social que se reflete em
diferentes estruturas da consciéncia moral. A perspectiva evolucionista
de Kohlberg reconhece a existéncia de trés estagios no processo de
desenvolvimento da  competéncia moral:  pré-convencional,
convencional e pés-convencional. O primeiro nfvel corresponde a uma
perspectiva  egocéntrica que desconsidera os interesses dos outros,
sendo que a puni¢do e a obediéncia a autoridade e as regras satisfaz
instrumentalmente as préprias necessidades e ocasionalmente leva em
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sendo este incapaz de contrapor-se aos padroes socialmente
legitimos de uma sociedade. Leciona Bannel, acerca da
perspectiva habermasiana, que o “Me” de Mead “representa
uma forca conservadora, dependente das formas de vida e
institui¢oes praticadas e reconhecidas em uma determinada
sociedade.” 16

Inobstante, o “I” constitui um elemento nao
convencional do sef; cujos impulsos libertarios passam a
problematizar tais padroes, sendo capaz de contrapor-se aos
controles convencionais do “Me”, pois na etapa convencional
da evolucao moral da sociedade, a dialética entre o I” e 0 “Me”
¢ delineada em termos de um controle opressivo do primeiro
pelo segundo. Inobstante, para Habermas, na identidade pos-
convencional, o “I” - a fonte dos impulsos libertarios - tem
potencialidade de se distanciar reflexivamente dos padroes
considerados legitimos em wuma sociedade. A questio
fundamental é: se o se/f se forma em um contexto intersubjetivo
que pressupde a internalizacao do outro generalizado, como o
individuo pode transcender reflexivamente as contingéncias de
uma forma de vida especifica em uma perspectiva pos-
convencional?

Em face desta leitura, tal dilema tedrico, na nossa
compreensio, é resolvido de maneira bastante original. O “I”,
a fonte dos impulsos criativos, projeta um novo “Me”, que se
traduz em uma nova dimensao intersubjetiva de “condi¢des de
comunica¢do de um discurso universal”, tornando possivel a
passagem para uma moralidade pods-convencional. A

conta as do grupo a que pertence. No segundo nivel (convencional), os
individuos reconhecem a importancia das regras sociais normatizadas,
tendo em vista as expectativas sociais da familia ou grupo a que
pertencem, independentemente das conseqiiéncias utilitarias das acoes,
mas pela simples necessidade de engajamento. Por fim, no terceiro
nivel, as normas perdem sua autoridade tradicional e,
independentemente de uma legitimagao religiosa e metafisica, requerem
justificagdo  mediante acordos intersubjetivos a  principios
universalmente validos. HABERMAS, Jirgen. Consciéncia Moral e Agir
Communicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989, p. 149-164.
16  BANNEL, Ralph Ings. Habermas ¢ Educagio, op. cit., p. 108.
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comunidade ilimitada de comunicacio constitui uma
“suposicao idealizadora de uma forma de vida universalista,
onde cada um pode assumir a perspectiva de cada um dos
outros e onde cada um pode contar com o reconhecimento
treciproco por parte de todos.”"" Portanto, em face dessa
trajetoria filosofica, a projecio da comunidade universal
encontra fundamento na propria estrutura linguistica,
permitindo ao individuo, ndo um desengajamento, mas uma
inser¢ao em uma comunidade projetada.

CONCLUSAO

Diante do exposto, depreende-se que a releitura
habermasiana acerca da psicologia social de Mead constitui um
instrumental tedrico importante para a concep¢ao de self
reflexivo; Honneth, por sua vez, resgata Mead com o intuito de
atualizar o legado hegeliano, conferindo-lhe dimensao
sociolégica. A preocupa¢ao de Honneth vincula-se aos
contextos de vulnerabilidade moral, ou seja, com a
possibilidade de danos que o se/f possa sofrer na formacao da

identidade pessoal. Entendemos que a mudanga de paradigma

17 HABERMAS, Jirgen. “Individuacio através de socializagdo. Sobre a
teoria da subjetividade de George Herbert Mead”. In: Pensamento Pds-
Metafisico, op. cit., p. 220; Nesse sentido, leciona Mitchell Aboulafia,
acerca da perspectiva habermasiana, que o filésofo, ao apelar para uma
comunidade universal de comunicago, considera que o se/f somente se
torna auténomo quando rompe com a perspectiva convencional:
“..mesmo que concordemos que as condi¢des para a possibilidade de
autonomia poderdao ser melhor alcangadas ao considerar o papel de
uma comunidade de comunicacio ilimitada, isso ndo implicaria que um
sentido pos-convencional de individuagio seria melhor alcancado dessa
forma. ” ABOULAFIA, Mitchell. “Habermas and Mead: On
Universality and Individuality”. In: Constellations, vol. 2, n. 1. Cambridge:
Blackwell, 1995, p. 95-113; A respeito da releitura habermasiana a
respeito da psicologia social de Mead, cf.: HINKLE, Gisela J.
“Habermas, Mead, and Rationality”. In: Symbolic Interaction, vol. 15, n. 3.
California: University California Press, 1992, p. 315-331.
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habermasiano do exercicio critico da razdo relativamente a
psicologia social de Mead para o paradigma da autorrealizagao
se revela incoerente. Se a dialética entre o I e o Me esta
conectada as experiéncias de sofrimento individual, atribuindo
a vulnerabilidade moral um potencial normativo capaz de
impulsionar a expansdo das relagoes de reconhecimento, a
releitura de Honneth sobre a psicologia social de Mead ¢
insuscetivel de superar, por exemplo, contextos nos quais ha
uma felicidade iluséria.

Em sintese, em determinadas culturas, os individuos
podem ser tdo explorados e os seus atributos tio
desvalorizados na esfera da divisio do trabalho, que sao
incapazes de perceber sua situagao de opressiao. Sustentamos
que o “escravo feliz”, por meio de pretensoes de validade
universais que transcendem um universo cultural especifico,
pode ser capaz de refletir criticamente sobre sua efetiva
situagdo de opressao, tendo em vista uma moral pos-
convencional. Defendemos que uma releitura da psicologia
social de Mead com base no paradigma normativo da
autorrealizagdo  ndo  possui  recursos  tedricos  com
potencialidade para avaliar as injusticas contemporaneas e
atender aos desafios propostos pelos novos movimentos
socials, porquanto a ampliagio das dimensées de
reconhecimento nao pode basear-se em uma apologia da
psicologia moral do sofrimento.
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RESUMO

Mead foi um filésofo pragmatista americano que desenvolveu uma
linha de pensamento denominado interacionismo simbodlico. Para o
psicélogo social, somente pode existir um sentido de “eu”, se houve um
senso correspondente de um “nds”. Com base em Mead, Axel Honneth e
Habermas estruturam os pressupostos intersubjetivos da construgdo da
identidade. A filosofia Axel Honneth pretende conectar as condi¢des
psiquicas da formacio da identidade e a evolugdo moral da sociedade, de
forma a reconstruir os pressupostos filos6ficos de uma teoria ctitica do
reconhecimento. Indubitavelmente, a influéncia hegeliana ¢ fundamental
para a compreensdo da luta por reconhecimento delineada por Honneth. A
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atualizacdo da ontologia hegeliana sucede por meio da psicologia de
Herbert Mead. Habermas, por sua vez, com base em Mead, pressupde que
tanto  individuagdo quanto  socializacio  constituem  processos
comunicativos nos quais a interacdo linguistica assume papel fundamental.
Para Habermas, o potencial reflexivo inerente ao processo de individuag¢do
ira impulsionar o processo de racionaliza¢io do mundo da vida. Como
pretendemos demonstrar, a releitura habermasiana relativa a psicologia
social de Mead revela-se como uma ontologia mais sofisticada do que a
delineada por Honneth, tendo em vista o desenvolvimento do se/f reflexivo.
Pretendemos aspresentar um didlogo entre Habermas e Honneth sobre a
psicologia social de Mead.

Palavras-chave: Identidade, reconhecimento, Mead, Habermas,
Honneth

ABSTRACT

Mead was an American pragmatist philosopher who developed a
line of thought called symbolic interactionism. To the social psychologist
there can only be a sense of the self if there is a corresponding sense of
"us." Based on Mead, Axel Honneth and Habermas structure the
intersubjective assumptions of the construction of identity. The philosophy
of Axel Honneth aims to connect the psychological conditions of identity
formation and moral development of society in order to reconstruct the
philosophical assumptions of a critical theory of recognition. Undoubtedly,
the influence of Hegel is fundamental to our understanding of the struggle
for recognition outlined by Honneth. The updating of Hegelian ontology
takes place through the psychology of Herbert Mead. Habermas, in turn,
based on Mead, assumes that both socialization and individuation are
communication processes in which the linguistic interaction plays a
fundamental role. For Habermas, the reflective potential inherent to the
process of individuation will enhance the process of rationalization of the
world and of life. As we intend to demonstrate, in view of the development
of the reflective self Habermas’ rereading of the social psychology of Mead
proves to be a more sophisticated ontology than that outlined by
Honneth. We intend to present a dialogue between Habermas and Honneth
on the social psychology of Mead.

Keywords: Identity, recognition, Mead, Habermas, Honneth.



DA RELACAO ENTRE
CONSTITUCIONALISMO E

DEMOCRACIA:

UM ESTUDO DA DECISAO DO STF SOBRE A
CONSTITUCIONALIDADE DA ANISTIA BRASILEIRA
A PARTIR DE UMA OTICA HABERMASIANA DA
JUSTICA

Christian Jecov Schallenmueller

INTRODUCAO

A Lei de Anistia (6.683/1979) no Brasil foi elaborada
ainda durante o regime militar, no perfodo da “distensao” ou
“abertura”. Na interpretacio da Justica brasileira até hoje
assentada, além de anistiar os opositores ao regime, esta lei teria
isentado da possibilidade de responsabilizacio penal também
os proprios militares e outros agentes do Estado que
praticaram crimes ofensivos aos direitos humanos no periodo
ditatorial. No Brasil, este aspecto ficou conhecido como
“anistia reciproca”, uma vez que aproveitaria tanto aos
opositores do regime quanto a seus defensores praticantes de
crimes.

Mas na literatura internacional a respeito da justica de
transi¢ao, uma anistia em que o proprio regime ditatorial tenta
assegurar sua imunidade juridica para a nova ordem politica
que val se instaurar ¢ conhecida como “auto-anistia”
(SIKKINK e WALLING, 2007). Atualmente, existe farta
jurisprudéncia, por exemplo, da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CrIDH) que considera como nulas estas
auto-anistias, que careceriam de sustentagao logica e juridica
(PIOVESAN, 2010). E o caso, por exemplo, da prépria decisdo
da CrIDH sobre o caso Gomes Lund e outros versus Brasil, na
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qual o carater reciproco da anistia brasileira sofreu um juizo de
reprovagﬁo.1 O Brasil, alids, entre todos os paises latino-
americanos que passaram por uma transicao entre
autoritarismo e democracia, é o unico que ainda nao condenou
agentes da ditadura que teriam praticado os crimes de tortura,
assassinato e desaparecimento forcado (SIKKINK e
WALLING, 2007, PEREIRA, 2010).

Em julgamento de 2010, antes mesmo da referida
decisaio da CrIDH, o Supremo Tribunal Federal (STF) se
deparara com a possibilidade de rever sua interpretagao sobre
a lei. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) havia promovido um processo judicial em que, levando
em conta a jurisprudéncia internacional, sustentava a
inaplicabilidade da isencao de responsabilidade penal aos
militares e agentes da ditadura que realizaram os chamados
crimes de lesa-humanidade. Entretanto, o STF decidiu nio
alterar sua interpretagao sobre a lei, alegando que ela teria sido
fruto de um “clamor da nagao”, que teria sido “recepcionada”
pela Constituicdo de 1988 e que, além disso, alterar a
interpretacio sobre a ‘“anistia recifproca” poderia causar
instabilidade politica.?

O objetivo deste trabalho é tecer uma analise critica
desta decisao do STF a partir de elementos de uma “teoria da
justica” em Habermas, que remete a conceitos-chave como
patriotismo constitucional, a co-originalidade entre direitos

1 Também conhecido como caso Guerrilha do Araguaia. Na decisio
deste caso, a CrIDH determinou a responsabilidade do Estado
brasileiro pela desaparicio for¢ada de 62 pessoas, entre os anos de 1972
e 1974, na regidao conhecida como Araguaia. A propésito da discussiao
juridica sobre o caso, a CrIDH considerou a Lei de Anistia brasileira
incompativel com as obriga¢6es internacionais assumidas pelo Brasil na
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH). A Corte
entendeu que as disposicées da Lei de Anistia que impedem a
investigacdo e puni¢do de graves violagdes de direitos humanos sdo
inconciliaveis com a CADH e carecem de efeitos juridicos.

2 A Ementa e os votos dos ministros do STF podem ser obtidos em:
http://redit.stf.jus.bt/paginador/ paginadot.jsprdoc TP=AC&docID=
612960.
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humanos e soberania nacional e a oposi¢ao entre principios e
valores na interpretagdao dos direitos fundamentais.

Neste sentido, cabera mostrar aqui que a decisio da
Suprema Corte brasileira pecou na referéncia a uma ética da
concilia¢do nacional (prépria da cultura brasileira) e no aspecto
da “peculiaridade histérica” da Lei de Anistia em oposi¢ao as
normas internacionais de direitos humanos, que, no sentido da
decisio da Corte brasileira, seriam entdo insensiveis a estas
caracteristicas especificas da experiéncia nacional, as quais
deveriam ser levadas em conta para o julgamento do caso. O
problema reside af porque, como veremos, para Habermas, a
justica, ainda que informada por dimensdes historicas e
culturais de uma comunidade juridica que positiva seus
proprios direitos, nao pode deixar de lado, em sua aplicagdo, o
aspecto universal do direito, que tem primazia sobre o
particular.

O OBJETO: O JULGAMENTO DO STF NA ADPF 153

Em 2008, o Conselho Federal da OAB protocolou uma
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF n° 153) pela qual visava a obter declaracio do STF
acerca da nao-recepcao, pela Constituicao Federal, da isencao
de responsabilidade penal e administrativa aos agentes do
regime militar que cometeram crimes de lesa-humanidade.?
Neste sentido, a expressao “crimes conexos”, encontrada no §
1° do art. 1° da Lei de Anistia, ndo poderia estender os
beneficios da lei aqueles agentes.

Por sete votos a dois, o STT julgou a agiao improcedente.
Vale aqui retomar os trechos da Ementa do Acérdao do

3 A funcdo da ADPF ¢ justamente julgar a recepcdo de uma norma pela
Constituicdo, atribuindo os mesmos efeitos praticos de uma Acdo
Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI). Assim como a ADI,
portanto, a ADPF é uma espécie de controle de constitucionalidade (ou
revisao judicial) concentrado, mas, diferentemente daquela, nio diz
respeito a leis promulgadas depois da Constitui¢do em vigor, sendo
editadas antes dela.
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julgamento que mais interessam para este texto:

[..] 3. Conceito e definicdo de “crime politico” pela Lei n.
6.683/79. Sdo ctimes conexos aos crimes politicos “os ctimes
de qualquer natureza relacionados com os crimes politicos ou
praticados por motivacio politica”; podem ser de “qualquer
natureza”, mas [i] hdo de terem estado relacionados com os
crimes politicos ou [ii] hio de terem sido praticados por
motivagao politica; sio crimes outros que nio politicos; sao
crimes comuns, porém [i] relacionados com os crimes
politicos ou [ii] praticados por motivagio politica. A expressiao
crimes conexos a crimes politicos conota sentido a ser
sindicado no momento histérico da san¢io da lei. A chamada
Lei de anistia diz com uma conexio sui generis, propria ao
momento histérico da transi¢do para a democracia. Ignora, no
contexto da Lei n. 6.683/79, o sentido ou os sentidos
correntes, na doutrina, da chamada conexio criminal; refere o
que “se procurou”, segundo a inicial, vale dizer, estender a
anistia criminal de natureza politica aos agentes do Estado
encarregados da repressio.

4. A lei estendeu a conexdo aos crimes praticados pelos
agentes do Estado contra os que lutavam contra o Estado de
excecdo; daf o carater bilateral da anistia, ampla e geral, que
somente ndo foi irrestrita porque ndo abrangia os ja
condenados --- e com sentenca transitada em julgado, qual o
Supremo assentou --- pela pratica de crimes de terrorismo,
assalto, sequestro e atentado pessoal.

5.[..] No caso das leis-medida interpreta-se, em conjunto com
o seu texto, a realidade no e do momento histérico no qual ela
foi editada, ndo a realidade atual. E a realidade hist6tico-social
da migracio da ditadura para a democracia politica, da
transi¢do conciliada de 1979, que hé de ser ponderada para que
possamos discernir o significado da expressdo crimes conexos
na Lei n. 6.683. E da anistia de entio que estamos a cogitar,
ndo da anistia tal e qual uns e outros hoje a concebem, senido
qual foi na época conquistada. Exatamente aquela na qual,
como afirma a inicial, “se procurou” [sic| estender a anistia
criminal de natureza politica aos agentes do FEstado
encarregados da repressao. A chamada Lei da anistia veicula
uma decisdo politica assumida naquele momento --- o
momento da transicio conciliada de 1979. A Lei n. 6.683 é
uma lei-medida, ndo uma regra para o futuro, dotada de
abstracdo e generalidade. Ha de ser interpretada a partir da
realidade no momento em que foi conquistada.

-]
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7. No Estado democratico de direito o Poder Judicirio ndo
esta autorizado a alterar, a dar outra redacio, diversa da nele
contemplada, a texto normativo. Pode, a partir dele, produzir
distintas normas. Mas nem mesmo o Supremo Tribunal
Federal esta autorizado a rescrever leis de anistia.

[..]
9. A anistia da lei de 1979 foi reafirmada, no texto da EC
26/85, pelo Poder Constituinte da Constituicio de 1988. Dai
ndo ter sentido questionar-se se a anistia, tal como definida
pela lei, foi ou ndo recebida pela Constituicao de 1988; a nova
Constitui¢io a [re]instaurou em seu ato originario. A Emenda
Constitucional n. 26/85 inaugura uma nova ordem
constitucional, consubstanciando a ruptura da ordem
constitucional que decaiu plenamente no advento da
Constituicio de 5 de outubro de 1988; consubstancia, nesse
sentido, a revolucdo branca que a esta confere legitimidade.
(destaques do original)

O Acérdao considera a Lei de Anistia um “momento
histérico” da “transicio conciliada” que possibilitou a
“migracao da ditadura para a democracia”. Ainda de acordo
com a decisio do STF, somente encarando a Lei de Anistia
como uma “lei-medida”, na peculiaridade histérica de seu
proposito, que se poderia entender o conceito da expressio
“crimes conexos”, que no direito penal costuma ter sentido
bem diverso. Como destaca Piovesan (2010, p. 100), se no
direito penal os “crimes conexos” seriam, na verdade, delitos
praticados por uma pessoa ou grupo de pessoas e que se
encadeiam em suas causas, no caso da Lei de Anistia, conforme
o STF, a expressao teria um sentido “su#7 generis”, no bojo de
uma lei também “su generis’ (ou uma “lei-medida”), e
determinaria sim uma conexao entre os agentes do Estado e os
opositores do regime. Ressalte-se que este esforco de
elaboragao hermenéutica do Supremo sobre o sentido
especifico da expressao “crimes conexos” no bojo desta lei foi
determinante para a preservagao da anistia para os agentes do
regime militar que cometeram crimes, uma vez que a propria
Lei de Anistia em momento algum se reporta diretamente a
uma tal abrangéncia de seus efeitos.

A Ementa da decisio também assevera que a lei
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6.683/1979 precede a Convengao das Nacdes Unidas contra
a Tortura, que passou a vigorar a partir de 1987, e a lei
9.455/1997, que define o crime de tortura no Brasil. Desta
forma, nos termos do Acordao, estas disposi¢oes nao poderiam
retroagir a época das violagdes dos direitos humanos
perpetradas por agentes do Estado, sob pena de se violar um
dos principios fundamentais do direito, a irretroatividade da lei
penal mais severa.

A DISSOLUCAO DA CONTRADICAO ENTRE
CONSTITUCIONAILISMO E DEMOCRACIA EM
HABERMAS: A CO-ORIGINALIDADE ENTRE
DIREITOS FUNDAMENTAIS E SOBERANLA
POPULAR E O CARATER HEURISTICO DA
CONSTITUICAO

Em Direito ¢ Democracia, Habermas (2003c, p. 133)
escreve que as tradi¢oes politicas nos EUA acentuaram muito
a concorréncia entre direitos humanos e soberania do povo.
Paralela a critica ao Estado Social e ligada a classica divisao
liberal dos poderes, a critica ao controle de constitucionalidade
tem seus desenvolvimentos mais profundos naquele pafs.

De acordo com o autor alemao (HABERMAS, 2003c, p.
300), o problema da concorréncia do Tribunal Constitucional
com os poderes politicos se agrava ainda mais no controle
abstrato das normas jurl'dicas.4 Mesmo assim, a pratica do
controle de constitucionalidade ja esta bem assentada nos EUA
e na maioria dos paises democraticos do Ocidente. Mundo
afora, a revisao judicial encetou uma renovacio da

4 Para ele (idem ibidem), o ideal seria que houvesse um controle dentro do
proprio Patlamento, com comissGes compostas de juristas. Transportar
esta funcdo para o Judicidrio, segue na pagina seguinte, exige uma
fundamentagio intrincada, ainda mais tendo em conta que a revisao
judicial é bem abrangente, uma vez que ela se baseia em interpretagdes
sobre as normas constitucionais, que possuem alto grau de abstracio e
generalidade, dando uma margem mais frouxa ao escopo de
possibilidades interpretativas.



Ensaios sobre Habermas

compreensao republicana do processo politico, ja que a Corte
Constitucional tem a prerrogativa de proteger o processo
democratico da producio legislativa (HABERMAS, 2003c, p.
299).

Ancorado nos trabalhos de Dworkin sobre o assunto,
Habermas salienta que a revisao judicial tem acompanhado a
evolucio do Estado Social, adotando um modelo de
interpretagiao construtivista do direito. Em outras palavras, o
controle de constitucionalidade nao estaria sendo exercido
apenas de forma negativa (no sentido de rejeitar leis ou partes
de leis em desacordo com a Constituigdo de um pais), mas
também de forma positiva, construtiva. Hsta afirmacao ¢
ratificada por uma série de estudos sobre o desempenho dos
Tribunais Constitucionais em diversos paises.

Com isso, as Cortes Constitucionais estariam assumindo
um encargo politico cada vez maior. Isto talvez ndo constitua
um dilema tdo complexo para os paises em que as Cortes
Constitucionais sao realmente “cargos politicos”. Mas pode ser
um problema onde ha também o controle difuso ou hibrido
(difuso e concentrado), como no caso brasileiro, no qual a
Corte Constitucional também faz as vezes de cupula do Poder
Judiciario. Neste caso, portanto, a Corte Constitucional mistura
fungdes juridico-politicas e juridico-jurisdicionais. De um
ponto de vista habermasiano, o perigo da confusdo entre
conceitos juridicos e politicos neste caso ¢ maior.

Habermas remete ao fator tempo a solugdo para o
problema da aparente contradi¢dao entre constitucionalismo (e
seus instrumentos contra-majoritarios, tais como a propria
revisao judicial e o 6nus juridico maior de se alterar uma
Constituicao do que uma lei ordinaria) e democracia: o
processo deliberativo pode corrigir a si proprio na histéria. Isto
¢, Habermas (2003d, p. 156) considera que a amarracao
aparentemente paradoxal entre democracia e
constitucionalismo pode ser diluida na histéria: quando se
entende que a Constitui¢do pereniza o ato fundador de forma

5 Sobre o construtivismo da revisio judicial na Europa, ver Stone Sweet
(2000); no Brasil, Arantes e Couto (2009) e Taylor (2008).
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heuristica. Em outras palavras, a Constitui¢ao, em um Estado
democratico de Direito, deve se abrir para o futuro: uma
Constituicao democratica nao s6 no conteudo, mas também
em sua legitimacao, deve ser capaz de formar tradicbes com
inicio marcado na histéria, de modo que as geragbes futuras
possam atualizar a substancia normativa inesgotavel do sistema
constitucional. E neste sentido que a legislacio infra-
constitucional, os atos administrativos e a jurisprudéncia
continuam a atualizar e a alterar sensivelmente e de forma
continua o sentido da Constitui¢ao. Sob este ponto de vista,
retrospectivamente, o que era consenso pode virar dissenso, e
vice-versa (HABERMAS, 2003d, pp. 165 e 166). A historia
constitucional ¢ encarada assim como um processo de
aprendizagem.

A amarra unificadora dos principios aparentemente
paradoxais estd na pratica comum a que recorremos quando
langamos esforcos de compreender a Constitui¢ao de forma
atualizada e racional®. Por isso, a referéncia a2 Constituicio no
futuro de sua promulgacgdo pode ser critica ou, de outra parte,
pode-se utilizar a Constituicdio para se criticar o presente
(HABERMAS, 2003d, p. 167). Neste sentido, a legitimag¢ao
democratica da Constituicao nao se refere apenas a seu
momento de fundagdo, mas ¢é principalmente historica,
performativa e pode encetar mudancas de sentido e de
conteudo sobre a propria Constituicao (idem ibidens). Habermas
(2003c, p. 189) empresta de Preuss esta no¢ao de Constituicao,
segundo a qual a Carta Politica é encarada como a
institucionaliza¢do de um processo de aprendizagem falivel,
pelo qual a sociedade vence, paulatinamente, sua natural
incapacidade para uma auto-organizagao normativa.

Somente a efetividade da Constitui¢io e seu aspecto
heuristico permitem que se entenda a soberania popular como
que emergindo do Estado de Direito (HABERMAS, 2003d, p.
171). Alias, sem o carater heuristico da Constituicao, a propria

6  Atinente a razao pratica, que se reporta aos direitos humanos, na visao
atualizada de Habermas sobre a filosofia do direito de Kant
(HABERMAS, 2003d).
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soberania popular restaria em xeque, pois, no caso, se a
Constituicao tivesse um sentido univoco e imodificavel desde
sua fundacio, a geracdo dos fundadores disporia de uma clara
prerrogativa sobre as geragdes futuras, e assim voltaria o
problema do paradoxo entre constitucionalismo e democracia.

Neste sentido, a regra da maioria (mesmo uma maioria
constituinte) forma apenas a cesura numa discussio em
andamento, fixando o resultado provisério de uma formacio
discursiva da opinido. E isto desde que ela também atenda a
esta premissa: que o objeto tenha sido abordado de maneira
qualificada (HABERMAS, 2003c, p. 223). A maioria néo cabe
uma forca irresistivel de, por exemplo, deliberar contra o
sistema de direitos que constitui o proprio substrato de sua
autonomia (HABERMAS, 2003c, p. 224).

E justamente em func¢do do carater heuristico da
Constituicao que o legislador constituinte originario nao pode
ser considerado como um todo-poderoso como a vontade
geral em Rousseau. Embora seja ele o fundador da regulagiao
juridica da vida social, esta adstrito a uma série de fatores: a
historia, a necessidade de acordo deliberativo e a necessidade
de considerar o outro nas propostas de normatizacao, afinal as
regras devem ser iguais para todos. O préprio Habermas
(2003d, pp. 170 e 171) considera este argumento como analogo
ao imperativo categorico de Kant, que apesar de ser uma regra
que o sujeito da a si mesmo, ela s6 tem validade na medida em
que possa ser generalizada, isto é, na medida em que possa valer
também para os outros.

Num sentido, a soberania popular da ensejo ao direito,
mas em outro ¢ o direito (e sua efetividade) que possibilita o
exercicio legitimo da soberania popular. E por isso que
Habermas (2004, p. 295) escreve, em outro texto, que ha uma
relacdo conceitual, interna, e nao apenas historica entre direito
e democracia. Para ele, a soberania e os diteitos humanos sio
co-originarios (HABERMAS, 2003d, pp. 154 e 155). Os
direitos humanos nio concorrem com a soberania popular
porque eles se identificam com condi¢des para a pratica de uma
formacdo publica e discursiva da vontade (HABERMAS,
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2003a, p. 2064).

Apoiando-se na critica de Frank Michelman ao
magistrado norte-americano William J. Brennan, Habermas
(2003d, p. 158) sustenta que a legitimac¢do democratica da
revisao judicial vem da consideracdo pelo juiz constitucional
das diversas vozes da sociedade civil interessadas num
processo. O autor concorda em que o Tribunal Constitucional
deva buscar continuamente a inclusao do outro, trazendo para

o discurso legal-doutrinal as vozes abafadas de grupos sociais
auto-conscientes (HABERMAS, 2003c, p. 340).

UNIVERSAL E PARTICULAR APLICADOS A JUSTICA
EM HABERMAS: PRINCIPIOS 1VERSUS 1VALORES
JURIDICOS E PATRIOTISMO CONSTITUCIONAL
IVERSUS NACIONAILISMO

Em Democracia e Direito, Habermas ressalta que existem
problemas atinentes a legitimidade do controle de
constitucionalidade também em fatores metodolégicos.
Segundo o autor, a auto-compreensio do Tribunal
Constitucional na Alemanha se reporta a uma “doutrina da
ordem de valores” (HABERMAS, 2003c, p. 314). A Lei
Fundamental ¢, sob este ponto de vista, uma “ordem concreta
de valores”. Segundo Habermas, os valores sio teleolégicos,
uma vez que consistem em preferéncias compartilhadas
intersubjetivamente. A atratividade dos valores nao ¢ universal,
como nos principios, pois tem um sentido relativo de
apreciagao de bens. Ja os principios sao deontologicos e
iluminam a interpretagao de outras normas.

Habermas extrai esta oposi¢ao entre valores e principios
das teorias de Dworkin e Alexy. Para o primeiro, os direitos
fundamentais sao principios deontolégicos do direito; para o
segundo, os direitos fundamentais sio bens otimizaveis do
direito (HABERMAS, 2003c, p. 317).

Por meio da doutrina dos valores nas normas juridicas,
os direitos fundamentais se tornam comparaveis um com 0s
outros e suscetiveis de serem ponderados a luz de um mesmo
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caso. A ponderacio entre dois direitos conflitantes, nesta visao,
¢ norteada por uma questio de “proporcionalidade” ou pela
elei¢ao de um valor juridico superior. Por meio desta visada dos
direitos fundamentais como bens ou valores juridicos, entram
conteudos teleolégicos no campo da jurisprudéncia. Nestes
termos, a cidadania é encarada como ética de uma comunidade
que possui valores compartilhados. Nesta perspectiva
comunitarista do direito, escreve Bellamy (2007, p. 127), o juiz
impoe seus valores como se fossem os da comunidade. E a
Constituicdo passa a ser encarada quase como um texto
sagrado (HABERMAS, 2003c, p. 319).

Habermas (2003c, p. 320) sustenta que esta visdo ¢
vencedora: a jurisprudéncia estaria cada vez mais orientada por
valores, apropriando-se do “sentido originario” do direito e
atualizando-o criativamente frente a objetivos historicos. Nos
termos de Perry, segue Habermas, o juiz constitucional seria
uma espécie de “professor profético”, que interpreta a vontade
divina atualizada dos pais fundadores da Constituicio de um
pais.

Desta forma, importa destacar que o maior poder dos
Tribunais Constitucionais nao reside apenas no incremento de
suas prerrogativas institucionais (de controle do Legislativo),
mas em sua propria pratica e visao do direito, cada vez mais
otientadas por uma hermenéutica assentada em valores, nao
em principios. Isso abre espaco para interpretagoes
constitucionais cada vez mais “politicas” (teleoldgicas) e menos
“juridicas” (deontoldgicas) das leis.

Mas Habermas defende que, embora a principio a
politica possa eleger a positivacao de um direito fundamental
por razoes teleologicas, uma vez efetivamente positivado, este
direito deveria passar a ser encarado como principio, que nao é
ponderavel, nem entra em conflito com outros principios
(HABERMAS, 2003c, p. 318). No ambito do direito, normas e
principios tém maior forga de justificagao do que valores, pois
possuem obrigatoriedade geral (HABERMAS, 2003c, p. 321).
Ja os valores seguem padrdes consuetudinarios e ordens de
preferéncia.
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Em um caso concreto, se hia em tese principios
conflitantes, é preciso que o jurista avalie, em ultima analise,
qual deles é mais apropriado para se aplicar ao caso, sendo o
outro principio afastado — nao deveria haver, portanto, uma
questdo de conveniéncia na aplicagio de um bem ou valor
juridico supostamente superior. Para Habermas, os principios
dizem respeito a dimensio do justo; os valores, a dimensao do
bem comum de uma determinada comunidade: “a validade
juridica de um juizo tem o sentido deontolégico de um
mandamento, nao o sentido teleoldgico daquilo que é atingfvel
no horizonte de nossos desejos, sob circunstancias dadas”
(HABERMAS, 2003c, p. 323).

Habermas tenta, assim, salvar a especificidade do direito,
resguardando-o da politica, em que os valores sdo mensurados,
negociados, redefinidos etc. O autor investe seu esfor¢o tedrico
no sentido do retorno de uma epistemologia especifica e mais
clara do direito, tudo isso para evitar O excessivo
empoderamento do Judiciario e suas eventuais usurpagoes de
funcgoes legislativas.

Fabio P. L. de Almeida (2008, p. 505) salienta que
Dworkin, Rawls ¢ Habermas rompem com a perspectiva de
que os principios constitucionais incorporam valores éticos
compartilhados culturalmente. Caso contrario, os trés
incidiriam no erro de voltar a uma perspectiva pré-moderna,
em que se reconheceria o carater autoritario e excludente do
direito, incapaz de lidar com uma sociedade complexa e plural.

O pluralismo das sociedades contemporaneas precisa do
estabelecimento de um direito de origem imparcial e
independente de contextos éticos especificos, a partir da qual
seja possivel realizar uma avaliagdo justa das varias pretensoes
de validade das aplicagdes do direito (ALMEIDA, 2008, p.
506). Na visao de Habermas, em oposicao a ética, a moral nao
¢ o conjunto de valores compartilhados por uma comunidade,
mas a busca de um sistema de regulacio universalizavel
(ALMEIDA, 2008, pp. 507 e 508).

A partir dos argumentos de Habermas esbog¢ados acima,
¢ possivel constatar que boa parte do problema da afirmacio
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do direito esta na insisténcia de seus operadores em interpretar
o ordenamento juridico e a Constitui¢do ainda de forma
apegada a valores relacionados com o conceito de Estado
Nagao, que por vezes se configura como um limite a afirmagao
universalista do direito.

Tendo em vista estas razbes, Habermas também
desenvolve o conceito de “patriotismo constitucional”, que
deposita a lealdade dos cidaddos ao processo politico livre e
compartilhado. Este conceito se opde ao nacionalismo, que se
refere a questoes de etnia e cultura (HABERMAS, 2003b).
Enquanto o nacionalismo é pré-politico e fundado em lagos de
nascimento e sangue, o que liga os cidadios numa politica
patridtica é o consentimento livre de cidadaos unidos por seu
compromisso em relagio aos principios e direitos
fundamentais.

Margaret Canovan (2000, p. 416) chama esta visao
habermasiana de “patriotismo constitucional cosmopolita”,
pois desperta a lealdade dos cidaddos para uma politica supra-
nacional. Um patriotismo deste tipo reivindica o compromisso
dos cidadaos com principios universais, praticas de democracia
e direitos humanos (CANOVAN, 2000, p. 418). Isso em
oposi¢ao aos lagos pré-politicos mais tradicionais que o0s
Estados Nacionais delineiam como fontes da unidade. Neste
sentido, Habermas liga seu patriotismo constitucional
justamente a uma esperanca de transcendéncia dos Estados
Nacionais (CANOVAN, 2000, p. 419).

Margaret Canovan (2000), entretanto, ressalta que o
conceito de patriotismo constitucional ¢ datado, referindo-se
ao contexto do pos-guerra na Alemanha, quando havia um
esforco filoséfico-juridico de afastar o rango nacionalista do
ordenamento juridico alemdao e dota-lo de caracteristicas
universalistas. A solugao do patriotismo constitucional, em
oposi¢ao ao nacionalismo, deslocaria a antiga lealdade alema
em relagdo a cultura, a experiéncia historica e as tradi¢oes do
pais, direcionando-a para os principios constitucionais, que, na
concepcao habermasiana, sao deontoldgicos, e nao axiologicos
ou teleologicos. Isto ¢, como ja explicado, as normas
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constitucionais, na visao de Habermas, nio podem ser
encaradas como valores ou bens juridicos quantificaveis e
hierarquizaveis. As normas constitucionais devem ser
encaradas como principios, que, embora em alguma medida
ainda dotados de aspectos ligados a historia e as tradigdes de
um pafs, sdo eminentemente universais e obrigatérios, ou seja,
para serem interpretados e aplicados, independem em boa
medida da histéria ou cultura especificas de uma comunidade
juridica.

Ainda assim, segundo Canovan, o esfor¢o deste
deslocamento de Habermas estaria associado a experieéncia de
transicdo pos-guerra na Alemanha, quando ainda era preciso
superar o nacionalismo e dotar o ordenamento juridico e a
jurisprudéncia alemas de uma auto-consciéncia universalizante.
Se a critica de Canovan vale para mitigar a pretensio de
generalizagdo  do  conceito habermasiano de patriotismo
constitucional ~ para  qualquer  comunidade  juridica
(CANOVAN, 2000, pp. 431 e 432), ela nao pode, contudo,
impedir a utilizagdio deste conceito por analogia, se ¢é
identificavel uma situacio semelhante que justifique esta
utilizacio.

Nio se trata, no proximo tépico deste trabalho, de
mostrar que o ordenamento juridico e a jurisprudéncia no
Brasil como um todo se orientam mais por valores do que por
princl’pios.7 Ainda assim, trata-se, pelo menos, de mostrar que
¢ justamente esta orienta¢ao que norteou a decisao do STF a
proposito da ADPF 153. Se assim for, resta justificavel uma
critica desta decisdo a partir de um pano de fundo tedrico
habermasiano, que remete ao patriotismo constitucional, a
oposi¢ao entre principios e valores juridicos e a visao heuristica
da Constituicio.

7 Mesmo que seja uma hipétese plausivel, foge as possibilidades de um
trabalho desta dimensao.
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O JULGAMENTO DA ADPF 153 A L.UZ DA RELACAO
ENTRE CONSTITUCIONAILISMO E DEMOCRACILA
EM HABERMAS

Habermas afirma que o poder comunicativo s6 surge
quando as decisoes da maioria sio tomadas discursivamente:
somente assim sao verdadeiramente legitimas (HABERMAS,
2003d, p. 271). A base aceitavel da lei para Habermas, segundo
Bellamy (2007, p. 126), é um consenso racional nao-coagido
entre individuos auténomos.’

A exigéncia de uma produc¢io discursiva da maioria ¢ um
problema estrutural da Lei de Anistia. Afinal, conforme
Mezarobba (2006 e 2007), editada no regime militar
desconsiderando e mesmo afrontando em grande parte as
reivindica¢Ges populares, ainda que votada pela maioria do
Congresso®, a Lei de Anistia careceu do aspecto genuinamente
discursivo em sua edigao.

Segundo a literatura brasileira a respeito dos movimentos
populares envolvidos na reivindicag¢ao pela anistia no Brasil,
estes ndo se reportavam a isencao de responsabilizacao penal
daqueles que, em nome do regime militar, cometeram crimes
(MEZAROBBA, 2006 e 2007, PEREIRA, 2010; TELES,
2007). Nos termos destes movimentos, o que era chamado de
anistia “ampla, geral e irrestrita” se referia a todos aqueles
engajados na oposi¢ao ao regime militar, mas nao se cogitava
incluir os préprios agentes do Estado que defendiam o regime.
Apenas mais tarde o discurso favoravel a anistia nos termos dos

8 Nao cabera aqui refutar a critica de Bellamy (2007, p. 128) a
circularidade do raciocinio de Habermas quanto a legitimidade da
revisdo judicial se basear na protecio de direitos procedimentais,
mesmo porque este trabalho ndo se vale deste ponto da teotia
habermasiana para sustentar sua argumentacdo central — de que a
aplicagdo do direito precisa remeter, primordialmente, a uma nog¢do
universal, e nao particular ou comunitaria, de justica.

9  Este também, diga-se de passagem, de representatividade limitada pelo
bipartidarismo compulsério e pelas constantes ameagas de sangdo
contra aqueles congressistas que indicassem algum tipo de oposi¢ao
acentuada em relagdo aos objetivos centrais do governo militar.
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militares construiria a interpretagdo segundo a qual a anistia
ampla, geral e irrestrita seria 0 mesmo que a anistia reciproca, e
neste sentido forjar-se-ia a imagem de que a lei tal como
essencialmente elaborada pelos militares teria atendido a
demanda popular MEZAROBBA, 2006 e 2007).

Contudo, o objetivo aqui nao ¢ reiterar a problematizagio sobre a
falta de legitimidade politica da criagio da 1ei de Anistia, mas tecer uma
andlise critica a referida decisao do STE a partir dos conceitos
habermasianos sucintamente explicados nos tipicos anteriores. E o que
passarei a fazger a partir deste ponto.

Um dos principais argumentos da Ementa da decisiao do
STF em comento sustenta, como dito acima, que a Lei de
Anistia foi criada pelo Congresso Nacional. Cabe ressaltar,
entretanto, que a votagdo por maioria no Congresso nao
impediu que a Corte mudasse uma série de outras leis, boa parte
delas, alias, votadas pelo Congresso do atual periodo
democritico.

Por isso, na légica desta argumentagao do STF, uma
maioria legislativa produzida durante o regime militar parece
ter primazia sobre outras maiorias legislativas produzidas sob
um regime democratico. Além disso, esta argumentacdo ¢
também um tiro no pé do préprio ativismo do STF na revisao
judicial, verificado pela literatura nos ultimos anos, uma vez
que a existéncia do controle de constitucionalidade pressupoe
logicamente que o critério da maioria nao ¢ suficiente para a
constitucionalidade ou legitimidade de uma lei. Se o critério da
maioria fosse suficiente, a revisao judicial nao seria, ela mesma,
legitima.

A revelia desta argumentacio desenvolvida na decisio
em comento, o STF é o mesmo Tribunal que exercita
amplamente sua funcdo legislativa anémala a propésito do
controle de constitucionalidade das leis ¢ mesmo em outros
instrumentos processuais, atuando nao apenas de forma
negativa (declarando inconstitucionalidades), mas suprindo
omissoes legislativas. Da promulgacao da Constituigao de 1988
até 2003, o STF teria alterado mais de 200 leis federais, ao passo
que a Suprema Corte dos Estados Unidos teria declarado como
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inconstitucionais, em toda sua histéria, cerca de 135 leis
federais (TAYLOR, 2008, pp. 13 e 14). Recentemente, alias, o
STF nao teve problemas para considerar inconstitucional a Lei
de Imprensa, formulada também durante a ditadura.™

Como fol visto nos topicos anteriores, Habermas ressalta
que o desenvolvimento e a cristalizagaio do Estado Social, que
encara a politica de forma instrumental e intervencionista,
ganhou também a auto-compreensao da revisao judicial mundo
afora. Na qualidade de substitutos do legislador, os Tribunais
Constitucionais carregam a instrumentalidade da politica para
o ambito das decisoes juridicas (HABERMAS, 2003d, p. 269).

Na tendéncia dessa politizagdo das questoes juridicas na
Corte Constitucional brasileira, a decisao na ADPF 153 calcou
um de seus argumentos centrais na peculiaridade historica da
transi¢do e da anistia no Brasil, que teriam erigido o caminho
da “conciliagio nacional”’, da qual o carater “bilateral” da
anistia seria o principal corolario. Tendo selado o pacto que
deitou as bases sobre as quais se ergueu o novo regime
democratico, e derivada de amplo “clamor nacional”, esta
caracteristica bilateral da anistia seria irrevogavel, intocavel por
qualquer ator social.

10 A Corte entendeu esta lei como incompativel com a nova ordem
constitucional. Arantes (2005) e Taylor (2008) apontam varios numeros
acerca da judicializa¢do da politica no Brasil. O caso brasileiro é notétrio
porque o pafs tem uma das maiores Cartas Constitucionais do mundo
(em termos de dispositivos) e um sistema hibrido de revisao judicial.
Além disso, a legitimidade ativa para a propositura de agdes de revisio
judicial ¢ uma das mais amplas do mundo, senio a mais ampla
(ARANTES, 2005, p. 238). Assim como Stone Sweet escreveu em
relagdo a atuagio do Judiciario nos pafses do continente europeu,
Taylor (2008, p. 27) salienta que o Judiciario brasileiro desempenha
importante papel na configuracio final das politicas publicas por aqui.
De forma semelhante, Arantes (2005, p. 250) assevera que o Judiciario
passou a disputar com o governo federal a primazia do paternalismo
politico sobre a sociedade brasileira. Alias, as Cortes brasileiras ja teriam
revertido importantes decisdes de presidentes poderosos no pais.
Como notavel exemplo que atesta sua disputa pela supremacia, Taylor
cita a derrubada, pelo STF, do esfor¢co do Congresso de dobrar os
salarios dos parlamentares.
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Mas, numa perspectiva habermasiana, a justica, embora
mediada pela cultura e pela histéria de uma sociedade, deve
remeter sempre ao universal. Se a politica diz respeito a
formagao publica da opinido e da vontade entre cidadaos livres
e iguais em uma dada comunidade, em dltima analise, a justica
nao se subordina a formacao da opinidao e da vontade. Isto
porque ela nao se confunde com a politica, nao ¢ uma questao
de alcance do bem comum de uma determinada comunidade,
mas envolve, primordialmente, uma consideragao universal de
todos os homens, de todas as comunidades, e por isso tem uma
dimensao nio particularizavel, ndo negociavel, mas obrigatoria,
cogente. O terror jacobino e o nazismo, mesmo que (pelo
menos a principio) politicamente apoiados pela maioria, nao
poderiam ser considerados como justos. Justica e politica se
comunicam constantemente, inclusive uma alimentando o
desenvolvimento da outra, mas em ultima analise elas sdo
epistemologicamente distintas: a primeira ¢ deontoldgica; a
segunda, teleologica (HABERMAS, 2003c, pp. 314 e ss).

Tendo os argumentos acima em conta, importa destacar
sucintamente alguns dos principios universais do sistema de
direitos humanos aplicados a justica de transi¢io. Desde a
Declaracio Universal de 1948, os direitos humanos sio
tematica e preocupagdo que transcendem as fronteiras do
Estado Nagao. Apds o duro aprendizado derivado das
experiéncias totalitarias na Europa, os direitos humanos
passaram a ser protegidos na legislagdo internacional como
universais e indivisiveis. Isto significa que, quando um direito
humano é violado, toda humanidade o é, e neste sentido é
conferida legitimidade ativa a qualquer signatario da
Declara¢ao e Resolucbes subseqiientes para a tutela destes
direitos (PIOVESAN, 2010, p. 94).1

11 Alguns exemplos da aplicacdo da jurisdicdo universal e indivisivel: em
1988, o juiz espanhol Baltasar Garzoén solicitou a Inglaterra, onde se
encontrava Pinochet, a extradicdo deste antigo ditador para que fosse
processado sob a acusagdo de pratica de tortura e desaparecimento
forcado de pessoas ao longo da ditadura chilena. Espanha, Chile e
Inglaterra, assim como o Brasil, sdo signatarios da Convencdo contra a



Ensaios sobre Habermas|

A Assembleia Geral da Organizacdo das Nagoes Unidas
(ONU) de 1946, em suas Resolugdes 3 e 95, ja ratificara os
principios contidos no Tribunal de Nuremberg a respeito da
imprescritibilidade e da insuscetibilidade de anistia dos crimes
contra a humanidade, assim considerados o homicidio, a
tortura, entre outros. Em 1968, nova Assembleia Geral da
ONU ratificou estes termos. Todas estas Resolugoes ja haviam
sido assinadas pelo Brasil antes ou durante a ditadura.'?

A este respeito, a Comissao de Direitos Humanos da
ONU, em sua Observacao Geral n°® 31, assinalou que, naqueles
casos em que funcionarios publicos ou agentes do Estado
tenham cometido tortura e outros tratamentos cruéis,
inumanos ou degradantes, privacdes sumarias ou arbitrarias de
vida ou desaparecimentos forcados, “os Estados Partes [do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos] do qual se
trate ndo poderdao eximir os autores de sua responsabilidade
juridica pessoal, como ocorreu em certas anistias [..] e
anteriores imunidades. Ademais, nenhum cargo oficial justifica
que se exima de responsabilidade juridica as pessoas as quais

Tortura, e o fato de esta Convencao ter sido assinada depois dos crimes
imputados a Pinochet ndo impediu o magistrado espanhol de requerer
e magistrados ingleses de consentir com a extradi¢ao do ditador. Vale
lembrar que o Judiciario inglés é tido como um dos mais importantes e
destacados, se ndo o mais, na construcio de uma poderosa
jurisprudéncia protetora dos direitos civis. Em 2007, a Justica italiana
determinou a prisdo preventiva de 146 sul-americanos, inclusive 13
brasileiros, em virtude do desaparecimento, em 1980, de dois italo-
argentinos que haviam sido ilegalmente presos no Brasil. Os réus sio
acusados de assassinato, sequestro, torturas e desaparecimento forgado,
delitos que teriam sido realizados no ambito da Operagao Condor
(PIOVESAN, 2010, p. 98).

12 As Recomendac¢oes Gerais n° 20, de 1992, e n° 31, de 2004, do Comité
de Direitos Humanos da ONU também reiteram que as auto-anistias
ndo podem impedir a reparacio das vitimas e o processo, a investigacdo
e a punicdo dos responsaveis por crimes de lesa-humanidade
(PIOVESAN, 2010, pp. 102 e 103). Sikkink e¢ Walling (2007, p. 435)
também mostram que, dos 16 paises latino-americanos que aprovaram
uma lei de anistia, 15 também tiveram julgamentos de agentes dos
regimes autoritarios. Apenas no Brasil, seguem as autoras, a anistia
parece ter surtido o efeito desejado, de bloquear os julgamentos.

129



130

|][Um pensamento interdisciplinar

seja atribufda a autoria destas violagdes” (Cf. COMISSAO DE
DIREITOS HUMANOS DA ONU, 2010).

Ainda atinente ao principio dos direitos humanos
relativo a nao-impunidade, vale citar dois trechos do voto
fundamentado da decisao da CrIDH no caso Gomes Lund e
outros versus Brasil, em que se reprova justamente a impunidade
dos agentes do Estado que cometeram crimes de lesa-
humanidade durante a ditadura no Brasil:

30. Finalmente é prudente lembrar que a jurisprudéncia, o
costume ¢ a doutrina internacionais consagram que nenhuma
lei ou norma de direito interno, tais como as disposi¢oes acerca
da anistia, as normas de prescricdo e outras excludentes de
punibilidade, deve impedir que um Estado cumpra a sua
obrigacdo inalienavel de punir os crimes de lesa-humanidade,
por serem eles insuperaveis nas existéncias de um individuo
agredido, nas memorias dos componentes de seu circulo social
e nas transmissGes por geracdes de toda a humanidade.

31. E preciso ultrapassar o positivismo exacerbado, pois s6
assim se entrard em um novo periodo de respeito aos direitos
da pessoa, contribuindo para acabar com o circulo de
impunidade no Brasil. E preciso mostrar que a Justica age de
forma igualitaria na punicio de quem quer que pratique graves
crimes contra a humanidade, de modo que a imperatividade
do Direito e da Justiga sirvam sempre para mostrar que
praticas tdo cruéis ¢ desumanas jamais podem se repetit, jamais

serdo esquecidas e a qualquer tempo serdo punidas.®®

Em sede de embargos de declaragio promovidos pela
OAB na ADPF 153 justamente tendo em vista uma reagao do
STF em relacao a esta decisao da CrIDH, a Advocacia Geral
da Unido (AGU) afirmou que esta decisao da CrIDH ameaca a
soberania nacional.

Uma tal afirmacao seria logicamente incongruente sob o
ponto de vista habermasiano. Pois ela niao discerne a co-
originalidade e a interdependéncia entre direitos humanos e
soberania. Na visdao de Habermas, a soberania que viola os

13 Disponivel em: http://www.corteidh.ot.ct/docs/casos/articulos/
seriec_219_por.pdf. Os trechos citados estdo nas paginas 125 e 126
deste documento eletronico.
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direitos humanos ¢ ilegitima. A incomunicabilidade entre a
decisao do STF e as manifestacbes da AGU, de um lado, ¢ a
decisio da CrIDH, de outro, sustenta-se em visOes diferentes
sobre o direito: os primeiros tém uma visao ainda ligada aos
limites do Estado Nagao; ja a segunda procura forjar uma
concepgao universalista do direito.

Os direitos fundamentais, quando interpretados de
modo deontolégico, nao caem numa analise sobre a ética de
uma escolha ou sobre custos e vantagens (HABERMAS,
2003c, p. 322). Em sua critica sobre a perspectiva que encara
os direitos fundamentais como valores, Habermas (2003c, p.
343) sustenta que o Tribunal Constitucional nio pode se
arrogar o papel de “critico da ideologia”, pois assim se submete
também a uma ideologizacdo e ndo pode pretender lugar
neutro e fora do processo politico.

Também ¢é mais politico-valorativa do que juridica a
consideracao do voto do relator da decisao sobre o problema
de uma possivel instabilidade politica que o fim da impunidade
dos militares e de seus agentes poderia gerar.'* A ponderacio
de direitos humanos num calculo sobre possiveis custos e
vantagens politicas de uma decisao refor¢a o argumento sobre
o desempenho politico do controle de constitucionalidade de
nossa Corte Suprema.

Onde a visdio metodoloégica sobre os direitos
fundamentais se volta para um discurso ético, os objetivos da
decisdo judicial visam a encontrar aquilo que ¢ considerado
como melhor para os cidadaos, no horizonte de sua forma de
vida e de seu contexto tradicional (HABERMAS, 2003c, p.
349). A Ementa do referido julgamento do STF diz: “E a
realidade histérico-social da migracao da ditadura para a
democracia politica, da transi¢ao conciliada de 1979, que ha de
ser ponderada para que possamos discernir o significado da
expressao crimes conexos na Lei n. 6.683”. Neste sentido, ¢ a
caracterizacio da Lei de Anistia como uma "lei-medida" que da

14 Tépico 57 do voto do relator da decisio, o ministro Eros Grau.
Disponivel em: http://www.stf.jus.bt/arquivo/cms/noticiaNoticia
Stf/anexo/ADPF153.pdf.
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ensejo a conceituacao sui generis da expressio "crimes conexos"
no bojo da referida lei. Em outras palavras, é o espirito da
cordialidade brasileira benevolente, que estaria presente no
acordo da anistia de 1979, que sustentaria uma interpretagao
particular, su generis do conceito de crimes conexos,
aproveitando os efeitos de isen¢do de responsabilidade penal
também aqueles que cometeram crimes contra a humanidade
em defesa do regime militar.

E justamente por isso que a anistia brasileira manteve seu
carater bilateral no julgamento em comento, pois ela ¢
considerada como o momento da reconciliagao fundadora que
teria possibilitado o retorno do regime democratico, e por isso
terla uma primazia ética sobre todo o ordenamento juridico
valido no novo regime, pois ela — mais do que o integra — seria
sua condi¢ao de possibilidade. Eticamente, nesta perspectiva,
somos a nacio da reconciliacio. O “cariter cordial”®®
brasileiro, que teria engendrado esta reconciliagdo, seria
peculiar de nossa formagio sécio-cultural.’® Desta forma, a
decisio do STF diz de uma mulher ¢ de um homem
particulares, de mulheres e homens “brasileiros”. Enquanto
que a decisao da CrIDH no caso Gomes Lund e outros versus
Brasil diz de uma mulher e de um homem universais, isto é, de
seres humanos. No primeiro caso, afasta-se, assim, um sentido
de justica universal e se justifica a aplicacao de uma justica
“particular”. No segundo caso, sendo em alguma medida
indiferentes as particularidades socio-culturais brasileiras, e
dizendo-se de seres humanos ao invés de nativos de um Estado
Nagao, busca-se a aplicagdo de uma justica com sentido
universal.

15 Tépico 33 do voto do relator da decisio, o ministro Eros Grau.
Disponivel em: http://www.stf,jus.bt/arquivo/cms/noticiaNoticia
Stf/anexo/ADPF153.pdf.

16 Importa destacar aqui, por outro lado, que para Sérgio Buarque de
Holanda, em Ra#zes do Brasil, a referéncia a cordialidade como uma
espécie de “contribuicdo brasileira” ao Ocidente ndo tem um sentido
propriamente ufanista. E a cordialidade de que ele fala também nao é
necessariamente benevolente.
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Pode-se até contestar a validade efetivamente universal
dos direitos humanos e mesmo a interpretagao realizada pela
CrIDH, mas o problema da argumentaciao do STF reside no
fato de que nao houve sequer um esforgo de aplicagao de uma
justica com sentido universal. Nesta perspectiva, o direito
atinente a anistia passa a valer como um direito “a brasileira”.!?
Para o STF, sendo a Lei de Anistia uma “lei-medida”, que
precisa ser interpretada na peculiaridade histdrica de sua
elaboragao, ela diz respeito a uma experiéncia brasileira, e neste
sentido nao poderia ser tratada pelo direito internacional, surdo
as razoes politicas, culturais e sociais de sua existéncia.

Para Habermas, o auto-entendimento ético-politico faz
parte do processo deliberativo na esfera publica. Ali os
participantes desejam obter clareza sobre sua condicao de
membros de determinada nagdo, que tradigbes estio
cultivando, como se tratam, como tratam as minorias.
Contudo, tanto a normatiza¢ao das regras de convivéncia
quanto a aplicagao do direito devem estar primariamente
norteadas pelo ponto de vista da justica, que é universal, e nao
esta adstrita a forma de vida de uma comunidade concreta: “o
direito de uma comunidade juridica concreta, normatizado
politicamente, tem que estar, a0 menos, em sintonia com
principios morais que pretendem validade geral, ultrapassando
a propria comunidade juridica” (HABERMAS, 2003c, pp. 350
e 351). E mais adiante: “o procedimento democratico nao pode
mais extrair sua for¢a legitimadora do acordo prévio de uma
comunidade ética pressuposta, e sim de si mesmo”
(HABERMAS, 2003c, p. 354). Como ressalta Almeida (2008,
p. 510), se a visao ética do direito for a concepc¢ao defendida
pelo Tribunal Constitucional, isso implica um risco para o
pluralismo, na medida em que qualquer outra concepg¢ao
politica também pautada pelo ideal de razao publica é excluida
aprioristicamente do debate.

A “anistia reciproca”, tida numa perspectiva que a
interpreta como o pacto de “reconciliacio nacional” que teria

17 Mais detalhes sobre o “provincianismo juridico” desta e de outras
decisées do STF podem ser encontrados em Ventura (2011).
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permitido o retorno democratico no pais, é encarada ainda hoje
como intocavel. Mais do que os efeitos negativos, como
destaca a literatura, sobre a consolidagao dos direitos civis por
aqui em funcdo da impunidade de agentes do Estado e das
Forcas Armadas'®, a sedimentacio de uma imagem a respeito
da intocabilidade do pacto da anistia parece se apresentar como
um limite a forca das instituicGes do Estado brasileito na
condugdao ou na alteracio dos rumos de nossa justica de
transicio.

No caso da justica de transicao brasileira, ao contrario
das intuicbes normativas de Habermas, o direito parece se
erguer nao como um instrumento garantidor da, mas como um
Obice a democracia. Em outras palavras, o principio da
legalidade ou da anterioridade da lei (e seu correlato, isto ¢, a
irretroatividade da lei penal mais severa) ganha o respeito das
principais instituicdes do Estado brasileiro mesmo no que diz
respeito a uma legislagdo criada na época da ditadura e que
colocava seus agentes a salvo de uma possivel
responsabilizacio penal no novo regime cujo advento se
aproximava. O STF perdeu a chance de rearticular direitos
humanos e soberania no bojo da acio em comento, tendo
mantido esta numa hierarquia superior aqueles.
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a recepgdo da Lei de Anistia pela
Constituicao brasileira a partir de uma perspectiva habermasiana da
justica. O primeiro tépico revela os principais argumentos aduzidos
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na Ementa da referida decisdo a proposito da improcedéncia da acio
promovida pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). Em seguida, os tépicos 2 e 3 formam a base para a
sustentacdo de uma perspectiva habermasiana da justica que articula
direitos humanos e soberania e privilegia a universalidade dos
principios juridicos e do patriotismo constitucional em detrimento
das particularidades dos valores juridicos e do nacionalismo na
interpretacio do direito. Por fim, no quarto tépico, a luz destes
conceitos habermasianos, é desenvolvido o argumento central deste
trabalho, segundo o qual a referida decisio do STF se baseia
predominantemente em argumentos éticos e de aspecto “nacional”,
pois se relacionam a peculiaridade historica da Lei de Anistia
brasileira e a sua adequagdo ao carater “cordial” da sociabilidade
brasileira.

Palavras-chave: Soberania popular, direitos humanos,
principios juridicos, valores juridicos, anistia.
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A LEGITIMIDADE DAS INTERVENCOES
HUMANITARIAS NO
COSMOPOLITISMO DE JURGEN
HABERMAS

Davi José de Souza da Silva

No presente trabalho nos interessa entender quais sio os
argumentos formulados por Jirgen Habermas acerca da
legitimidade das agdes armadas interventivas promovidas pelas
Nagoes Unidas em nome da prote¢ao dos direitos humanos.
Essas a¢oes implicam na mitigacao da soberania dos Estados
nacional tanto no ambito interno quanto no ambito externo’,
sobretudo com afastamento das prerrogativas inerentes ao
exercicio da soberania nacional. Estamos preocupados com a
legitimidade de uma agdo que por meio da forca armada
derroga as canodnicas defini¢des de territério e soberania e

1 No que tange ao primeiro aspecto, os Estados nacionais sdo colocados
em cheque quanto ao exercicio de seu poder junto aos seus cidadios,
uma vez que no interior de suas fronteiras encontra limites para sua
acio politica, sobretudo, como no presente caso, viola massivamente
direitos humanos. Ja no ambito externo, com tais interven¢des a
composicio da ordem e normatividade internacional passa a nio ser
mais absolutamente estatocentrica e pautada no voluntarismo de seus
membros.
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emprega a forca armada para proteger direitos humanos?. Para
que fique bem claro utilizaremos uma reformulagao, devido a
pequenas modificagdes, da definicio dada por Danielle
Archibuggi (2004, p.3):

Intervencdo Humanitdria armada é uma acio militar que
invade um territério considerado cujas fronteiras sio
amplamente reconhecidas pela comunidade politica
internacional e pelo direito internacional publico que, por
meio do uso de for¢a armada militar, tem o propésito de evitar
genocidios ou outras violagoes massivas de direitos humanos
perpetradas por um governo amplamente reconhecido pela
comunidade politica internacional e pelo direito internacional
publico, derrogando assim a soberania do Estado violador
sobre seu territorio.

Nosso desafio é saber quando estas agdes sao legitimas.
Nao queremos entender apenas quando elas podem ser
consideradas estritamente legais. Nao é nosso foco primario a
analise da mera legalidade em conformidade com o direito
internacional publico. Queremos saber se ¢ possivel pensar que
elas sao justificaveis. Nesse desafio iremos tomar como ponto
de partida a filosofia politica recente de Jirgen Habermas.
Fazemos a proposta aqui de explicitar suas posi¢des sobre o
tema com vistas de apresentar ao leitor o acervo conceitual e
argumentativo de Habermas. Ao longo dessas linhas
investigativas preliminares iremos nos perguntar a partir de
Habermas: (I) no que consistem os direitos humanos? (II)
Qual ¢ o papel que estes tém no ambito de uma Justica Global?
(IIT) Quais sao os argumentos levantados por Habermas para
justificar o uso da for¢a para a defesa dos direitos humanos?

2 Nao analisaremos o exercicio da legitima defesa individual ou coletiva
nos termos do art. 51 da Carta das Nagoes Unidas, tampouco as agdes
militares de monitoramento, reforco, auxilio, etc.
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NO QUE CONSISTEM OS DIREITOS HUMANOS
PARA JURGEN HABERMAS?

Perguntar sobre o que se pode entender sobre direitos
humanos nao ¢ tarefa facil. Para Thomas Pogge (2001, p.192-
193) sao apenas direitos morais baseados em nossas preocupagies morais
e necessidades bdsicas (moral concerns and basic needs), que permitem
que os individuos consigam concebé-los mesmo quando a
ordem estatal e juridica ndo os reconhece. Amartya Sen (2011,
p. 390-422) os entende como declaragies éticas que sao
justificaveis por meio de debates publicos e tem por finalidade
a ampliagao das liberdades formais e materiais dos individuos,
motivando mudangas na legislagao e discussoes publicas. John
Rawls (2004, p.103) os definiu politicamente como direitos de
uma classe especial e urgente que restringem as razoes
justificadoras da guerra e poem limites a autonomia interna de
um regime. O debate ¢ rico e amplo.

Para Jurgen Habermas (1996, p.86; 1999(a), p. 175) os
direitos humanos sao direitos juridicos positivos, entendidos
como uma modalidade especifica de direitos subjetivos
derivados do direito positivo moderno. Contudo, em que pese
sua genealogia juridica positiva contextualizada por uma dada
comunidade histérica concreta, a sua estrutura de validade
ultrapassa as fronteiras sociais e territoriais dos Estados
nacionais, pois a sua justificacio ¢ sustentada em argumentos
morais.

A positividade dos direitos humanos para Habermas
(1996, p.90) decorre da estrutura do direito positivo moderno,
o que implica em afirmar que eles sao direitos subjetivos
exigiveis que liberam os sujeitos de direito de comandos morais
permitindo aos atores agir livremente dentro das margens legais
de suas preferéncias. Por possuirem essa estrutura juridica, os
direitos humanos também possuem as propriedades formais do
direito positivo moderno, assim: a. sao subjetivos; b. sdo positivos
por serem promulgados por um legislador; c. sdo coercitivos; d.
liberam as margens de agdao dos sujeitos de direito ; e. Por
ultimo, demandam /legitimidade (HABERMAS, 1999(a), p. 329-
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335)

A sua subjetividade implica em afirmar que eles tém como
destinatarios os individuos que sio os titulares de direito, que
fardo a sua fruicio de forma individual. Os direitos humanos
permitem que a liberdade de agao subjetiva seja justificavel ao
estabelecer os limites pelos quais um individuo pode empregar
livremente sua vontade sem que haja coer¢ao externa alguma
(HABERMAS, 2003(a), p. 113). Por outro lado, a dimensao da
subjetividade determina que eles devam ser igualmente
distribuidos para todas as pessoas de direito. De posse de
simétricas condigoes juridicas os sujeitos de direito podem
saber os exatos limites de sua agao, tendo clareza quanto ao
espaco em que podem perseguir suas proprias preferéncias e
orientagdes valorativas. A subjetividade conduz a que todas as
pessoas tenham os mesmos direitos e que elas sejam
reconhecidas como fonte e dltima instancia de julgamento de
cada reivindicagao especifica de direitos®.

Por serem promulgados por um legislador, os direitos
humanos permitem por sua forma uma autoridade e
flexibilidade para programas politicos, orientando as estruturas
da maquina administrativa do Estado. Em conjunto com essa
autoridade, a coervibilidade garante o cumprimento de suas
determinagdes por parte dos sujeitos de direito garantindo o
comportamento em conformidade com a lei. Some-se a todas
estas caracteristicas a expectativa de legitimidade que demanda o
direito positivo moderno, uma vez que os sujeitos de direito s6

3  Podemos afirmar que em Habermas a subjetividade dos direitos
humanos guarda um paralelo com a autocompreensiao da modernidade,
pois esta se compreende como eminentemente subjetiva. Notemos na
seguinte passagem como o conceito de direitos humanos que
Habermas ira desenvolver segue a mesma linha de argumentacio sobre
a autocompreensdo da modernidade: “Assim, a modernidade se
orgulha de seu espirito critico que nio aceita nada como evidente, a
menos a luz de bons motivos. ‘Subjetividade’ possui a0 mesmo tempo
um sentido universalista e individualista. Toda pessoa merece o mesmo
respeito de todos. Ao mesmo tempo ela deve ser reconhecida como
fonte e como ultima instancia de cada reivindicagdo especifica de

felicidade” (HABERMAS, 2001, p. 171).
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estdo propensos a restringir suas margens de a¢ao quando
diante de normas juridicas das quais eles possam dar seu
consentimento por meio de razoes devidamente justificadas
(HABERMAS, 1999(a), p. 329-335).

Essas sdo as caracteristicas do direito positivo moderno
que, por sua vez, ¢ compreendido por Habermas como o
direito desenvolvido a partir do processo de modernizagao das
sociedades e progressiva perda da eficidade tradicional. Trata-se
do direito desenvolvido a partir do século XVIII cujo apice é
alcancado nas formulagcdes das constituicoes do Estado
democratico de direito. Habermas nao esta falando do direito
da antiguidade classica ou medieval (PINZANI, 2009, p.141).
Sua abordagem se da para o direito nas sociedades complexas
que fora desenvolvido a partir do Estado moderno
essencialmente  com  base nos direitos  subjetivos
(HABERMAS, 2001, p. 144).

Historicamente Habermas (1996, p. 84-94) os entende
como um ramo especifico do direito subjetivo moderno que
inicialmente fora elaborado nas declaracbes historicas
(Declaracao de Independéncia dos EUA de 1776 e Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789).
Posteriormente, com as constituicoes democraticas, tais
direitos foram incorporados nos Estados nacionais e, apds a
Segunda Guerra Mundial, adentraram ao direito internacional
publico por meio da Carta das Nagoes Unidas e dos diversos
tratados internacionais. Habermas nao faz, pelo menos em seus
textos politicos recentes, uma diferenciagdo muito estrita e
clara entre direitos fundamentais e humanos, entre direitos dos
cidadaos e direitos humanos. Direitos humanos para ele ora sio
os que estao positivados nas cartas constitucionais, ora sio os
que estao positivados nos tratados internacionais e na Carta das
Nagoes Unidas de 1945. Interessante é notar que esta falta de
posicionamento firme sobre se ha ou nao essa dualidade ¢
refletida ao longo de varias passagens de suas obras. Por
exemplo, em Direito e Democracia: entre faticidade e
validade, no inicio da explicagdo sobre a reconstrucao do
sistema de direitos subjetivos, Habermas faz referéncia a

143



144

|][Um pensamento interdisciplinar

Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789
(HABERMAS, 2003(a), p.113). Ja quando trata de uma ampla
politica de direitos humanos, no ambito das relagdes
internacionais, diz categoricamente que a distingao entre
direitos humanos de origem jusnaturalista e direitos humanos
positivos constitui uma ma abordagem da natureza dos direitos
humanos (HABERMAS, 1996, p. 86), o que ataca a distingao
que geralmente ¢ feita de que os direitos humanos nio siao os
mesmos direitos positivos inscritos nas cartas constitucionais.
Todavia, em texto recente que trata sobre a dignidade humana
(HABERMAS, 2010) e direitos humanos, Habermas defende
que ha uma tensao entre os direitos civis e os direitos humanos
que nao pode ser suprimida ou minimizada.

Com base nisso, podemos dizer que para Habermas
direitos humanos nao sio direitos morais ou o resultado da
positivacdo  juridica de direitos morais previamente
determinados pela moralidade. Os direitos humanos em
Habermas n3o tem origem na moral racional, nio sio
derivados da moral racional, ndo representam um tipo
especifico de discurso moral, etc. Habermas (1996, p. 84-94) os
entende como os demais direitos positivos, pois: eles estio
suscetfveis a modificagdao, estao factualmente em vigor e
podem ser aplicados em virtude de uma sangao estatal.

Esse ponto nos leva, porém, a pergunta seguinte: o que
Habermas quer dizer quando ele afirma que os direitos
humanos tem uma estrutura de validade que ultrapassa os
Estados nacionais? Lembremos que a ultima caracteristica do
direito positivo moderno ¢ a pretensio de legitimidade que este
demanda para que possa ser considerado como valido para o
sujeito de direito que pretende conduzir sua vida em
conformidade com as suas preferéncias e orientagoes
valorativas. Na teoria do direito de Habermas a legitimidade do
direito nao ¢é autorreferencial, ou seja, ela ndo depende unica e
exclusivamente da remissio ao sistema juridico ou a outra
norma juridica (PINZANI, 2001, 19-28). Para haver
legitimidade de uma norma juridica, consequentemente do
sistema de direitos, ¢ preciso que haja aceitagao dos sujeitos de
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direito afetados diretamente pela norma. Habermas (2003 (b),
p. 307-324) aplica os pressupostos da teoria do discurso ao
medinm do direito para chegar a conclusao imanente a prépria
estrutura do direito positivo moderno: de que s6 serdo validas
aquelas normas em que os sujeitos de direito tiverem dado o
seu assentimento racional por meio de procedimentos
democraticamente estabelecidos. Por meio da aplicagio do
principio do discurso ao medium do direito positivo é produzido
o principio da democracia que é capaz de permitir:

(...) a formacao discursiva da opinido e da vontade, na qual sdo
utilizadas as forcas ilocuciondrias do uso da linguagem
orientada pelo entendimento, a fim de aproximar razdo e
vontade — e para chegar a convic¢Ges nas quais todos os
sujeitos singulares podem concordar entre si sem coer¢io.
Todavia, se discursos (e, como veremos, negociacdes, cujos
procedimentos  sio  fundamentados  discursivamente)
constituem o lugar no qual se pode formar a vontade racional,
a legitimidade do direito apoia-se, em dltima instancia, num
arranjo comunicativo: enquanto participantes de discursos
racionais, os parceiros de direito devem poder examinar se
uma norma controvertida encontra ou poderia encontrar o
assentimento de todos os possiveis atingidos = (...).

(HABERMAS, 2003 (a), p. 138).

Quando os sujeitos de direito se engajam no processo de
formulacio dessas normas, hd o concurso de varios
argumentos em torno da sua justificacio. Dessa feita, podem
ser trazidos argumentos pragmaticos, voltados para os seus
interesses ou argumentos éticos, voltados para questoes de
identidade e orientagdes valorativas. Assim como podem ser
elaborados argumentos morais, voltados para uma perspectiva
universalista que ndo seja necessariamente identificada com os
interesses ou orientacdes valorativas imediatos dos
participantes (HABERMAS, 2003(a), p. 198-210). Por meio do
processo de formulacao do direito positivo moderno, os
sujeitos de direito entram numa pratica argumentativa que os
conduz a essa troca de argumentos. No interior dela, quando
se formulam direitos cujo argumento de justificacdo aceito é
unica e exclusivamente fundado por razdes morais, estamos
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diante da formula¢ao de um direito humano. Direitos humanos
sao aqueles direitos subjetivos do direito positivo moderno
cujo conteido de justificacio argumentativa é estritamente
relacionado com a moral racional moderna. Por isso o seu
sentido de ultrapassamento das esferas dos Estados nacionais,
pois, quando se trata de pensar quem sao os seus destinatarios,
a pratica argumentativa demonstra que tais destinatarios sio
todos os individuos independentemente da sua pertenca ou
nao a um determinado Estado nacional.

Essa formulacio de Habermas niao deixa de ser
controversa ou problematica. O leitor entio pode estar se
perguntando se o que garante a legitimidade dos direitos
humanos ¢é a sua justificagao moral ou se é o processo de
deliberagio empreendido na sua formulacao. Podemos afirmar
que para Habermas a legitimidade dos direitos humanos se
refere a0 processo em que eles sio formulados. F deliberagio
racional dos agentes envolvidos numa pratica discursiva que
chegam a conclusoes pela forca apenas do melhor argumento.
Ocorre que, quando os sujeitos se engajam num discurso
racional sobre direitos humanos, as pretensdes discursivas
trazidas por eles adquirem uma pretensao de validade que
ultrapassa os interesses e as orientagdes valorativas, pois os
participantes de um discurso de fundamentagao sobre direitos
humanos perguntam-se sobre quais direitos eles como sujeitos
de direito entendem como validos para todos e qualquer um,
independentemente de seus interesses ou orientagdes
valorativas. Tanto funcional como normativamente eles
querem igualmente os mesmos direitos e, para dar iguais
condi¢cdes juridicas de participagdo no procedimento
democratico, ndo pode haver exclusao de cidadao algum. A
inclusiao de diversos argumentos oriundos de diversos pontos
de vista conduz a necessidade de se encontrar pontos comuns
na compreensao mutua. Os participantes, sujeitos de direito,
muitas vezes precisam alargar os elementos mais concretos de
suas biografias ou compreensdes éticas, entrando num
processo de descentramento de seus interesses e otientagoes
valorativas que tende a um universalismo das razoes que
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justificam as formulag¢bes de direitos humanos.
Todos esses argumentos explicitam o conceito de
Habermas sobre os direitos humanos, que:

a. Quanto a forma: sdo juridicos.

b. Quanto a fundamentacio: sio baseados em
argumentos morais;

c. Quanto a Legitimidade: sio fundados no processo
discursivo de elaboracio;

d. Quanto a Concretude histérica: sao desenvolvidos
no processo de modernizagao caracterizado pela
perda da eticidade tradicional, desenvolvimento de
uma economia capitalista funcional e sistémica e
perdas das bases de justificacio metafisicas.

Contudo, o problema que surge dessa formulacdo é o

fato de que os elementos formais do direito sempre estiveram
atrelados ou garantidos por uma ordem de dominagao cuja
configuracao concreta ¢ o Estado moderno. No interior do
Estado moderno a possibilidade da positividade e legitimidade dos
direitos humanos encontra-se plenamente constituida. No
ambito interno, os direitos fundamentais podem ser impostos
pelo uso da forga, uma vez que a coercdo ¢ legitimada pelo
processo democratico e garantida pela forca da maquina
administrativa estatal. O desafio de Habermas passa a ser entao
pensar como ¢é possivel uma ordem politico-juridica mundial
capaz de promover e implementar esses direitos humanos.

OS DIREITOS HUMANOS NO _AMBITO MUNDIAL.

Uma ampla politica global de direitos humanos depende
da reformulacao da ordem politica global. Para isso, Habermas
tem uma elaboragdo tebrica: a sociedade mundial sem governo
mundial. Trata-se de uma proposta cosmopolita em que de
Habermas retoma as intuicdes normativas de Imannuel Kant e
seu celebre opusculo A pag perpétua (Zum Eawigen Frieden) de
1796. Os direitos humanos ocupam um papel central nela.
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O projeto da sociedade mundial

A sociedade global sem governo mundial é uma proposta
filosofica que tenta responder aos desafios da justica no ambito
global. Trata-se de um amplo arranjo conceitual que ¢
elaborado reconstrutivamente por Habermas (2007, p.373) na
perspectiva de pensar os termos de uma ordem politica
mundial que possibilite a expansao das liberdades dos cidadaos
e dos ganhos normativos adquiridos pelo aprendizado no
interior do Estado democratico de direito ao nivel mundial.
Habermas entende que a amplia¢ao do sistema de direitos pode
ser feita em ambito mundial, desde que o direito internacional
publico e a politica nas rela¢Ges exteriores sejam transformados
no direito cosmopolita que: defenda uma ampla politica de
direitos humanos; promova a paz com a aboli¢ao do direito a
guerra (jus ad bellum); permita a possibilidade de uma capacidade
de acdo estatal para além dos Estados nacionais; e consiga
controlar os riscos intersubjetivamente partilhados de uma
sociedade mundializada pela economia capitalista.

A partir dos escritos de Habermas sobre a sociedade
mundial sem governo mundial, podemos dizer que ela possui trés
pilares: (a) a constitucionalizagao das relacOes internacionais;
(b) a reengenharia institucional; (c) a reformulagdao do sentido
de politica. Esses trés elementos em conjunto com os direitos
humanos estao interligados e siao interdependentes. Um
depende do outro. Fazemos essa separagao apenas para fins de
compreensiao da teoria de Habermas sobre a justica global. Ao
final vamos situar que papel tem os direitos humanos nessa
reformula¢ao cosmopolita de Habermas.

(a) Habermas entende que a justica no ambito global
passa pela reformulagao do direito internacional publico para
um direito constitucional global, capaz de superar o estado
ambiguo em que se encontram as relagoes internacionais®, pois,

4 Esta ambignidade refere-se pelo menos a trés ambitos: (i) a cada vez
maior compreensio de que nos encontramos numa situagao transitéria
rumo a um direito cosmopolita, mas ainda prevalece por alguns
Estados o exercicio de uma politica externa que ndo entende o sentido
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na auséncia de uma constitui¢ao global, os Estados nacionais
ainda fazem uso da soberania em sentido classico. Para o
filésofo, no ambito das relacGes internacionais, ainda que
existam alguns elementos juridicos suficientes para nio
acharmos que ha um estado de natureza®, a juridicidade desses
elementos ainda ¢é fraca e dependente do voluntarismo dos
Estados que, a qualquer momento, podem romper com suas
determinagdes. Somente sob a égide de uma constitui¢io
plenamente formulada em termos juridicos, positiva e
coercitivamente, ¢ possivel pensar na condenagao da agao dos
Estados que estzverems fora dos padroes estabelecidos pela
comunidade mundial. Estados e cidaddos entio seriam os
sujeitos de direito nessa nova ordem cosmopolita, cujo
processo de constitucionalizagao das relagdes internacionais
seria complementar ao ja instaurado no ambito interno dos
Estados nacionais (HABERMAS, 2006, p. 132; 2009 p. 114).
Estados e cidadaos regulariam sua integracao social e
politica sem que o uso da forga seja o elemento constitutivo
dessa uniao. O objetivo de substituir o estagio ambiguo em que
se encontram as relagGes internacionais seria cumprido quando
estabelecido um patamar pacifico mundial em que a formagao
da vontade e tomada de decisio nao seja o sucedaneo do
exercicio de um “poder natural” que possua um Estado sobre
o outro. Aos cidadaos em seus Estados e no mundo haveria a
garantia de que suas liberdades seriam preservadas e

cada vez maior de interdependéncia e cooperacio, seja funcional ou
normativa nas relagGes internacionais; (i) a colisio entre principios de
direito internacional publico que convivem sem uma interpretagdo ou
6rgao intérprete e aplicador capaz de sanear a duplicidade de orientagdo
para os Estados. Como exemplo, o principio de respeito aos direitos
humanos que entra em colisio com o principio da proibicio da
intervencdo; (iii) a auséncia de pressupostos institucionais fortemente
estabelecidos capazes de garantir a ordem cosmopolita sem que para
isso se dependa do voluntarismo dos FEstados membros da
Organizagao das Nagoes Unidas. A titulo de exemplo, podemos citar a
auséncia de um exército permanente e regular comandado pela ONU.

5 Tais elementos seriam o reconhecimento da diplomacia, da
independéncia territorial, do direito a legitima defesa, direito
humanitirio em caso de guerra, etc.
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promovidas. Primeiramente concretizadas no ambito interno
de seus Estados, toda a comunidade mundial preservaria seus
direitos fundamentais. A constituicdo global regularia o
exercicio de uma ordem de dominagao que seja e esteja em
conformidade com a preservagao e promog¢ao da liberdade dos
cidaddos e com a manutencido da capacidade de agao dos
Estados.

A ideia de que a constituigao na ordem global nao precisa
necessariamente estar atrelada diretamente aos elementos de
uma soberania popular que funda a constituigao. Nao é preciso
uma ligacdo direta porque a constituicio global, como ja
mencionado, tem a caracteristica de ser suplementar as
constitui¢cdes ja realizadas no ambito dos Estados nacionais.
Esse carater derivativo retiraria sua legitimidade dos fluxos
emanados tanto dos Estados quanto dos cidadios. Na
realizacio mundial de uma constituicdo, os elementos
democriaticos da livre formagao da vontade e da opiniao seriam
irradiados ao nivel mundial a constituicao e suas instituicoes de
maneira indireta por meio de uma soberania  popular
procedimentalizada. 'Tal possibilidade ja é presente em exemplos
histéricos ~ como o  federalismo  norte-americano
(HABERMAS, 2006, p.132) e pode ser uma das vias pelas quais
a Unido FEuropeia, por exemplo, poderia prover sua
legitimidade (HABERMAS, 2000). Nesse aspecto, o direito
positivo ¢ de extrema relevancia, pois ele também serve como
correia de transmissao da soberania popular no ambito
mundial. Por isso a constituicdo global, documento juridico
emanado diretamente dos Estados e cidadaos mundiais, pode
ser pensada como um documento que ¢ fundado a partir da
ancorager a uma soberania popular procedimentalizada que ja foi
constituida no interior de seus Estados membros. Dessa forma,
a soberania nao precisa ser transmitida diretamente por meio
de um ato fundacional originario internacional, mas pode ser
exercida em nome dos cidaddos do mundo quando estes
entendem que a constitui¢ao global é o reflexo dos ganhos e
do aprendizado normativo adquiridos no interior do Estado
democritico de direito. Por outro lado, deve-se acentuar
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novamente o papel do direito positivo que, uma vez ancorado
na legitimidade dos Estados nacionais, pode absorver os
pressupostos normativos dos Estados democraticos de direito
e conduzi-los ao ambito global. Por isso Habermas (2009, p.
111) entende que muito mais do que constituir novos poderes,
a constitui¢do global tem por tarefa primordial distribuir poderes
numa ampla rede heterdrguica em que as institui¢oes politicas
possam agir preservando as liberdades dos cidadaos e
mantendo a capacidade de a¢ao dos Estados nacionais.

(b) A partir desses elementos (preservacao da liberdade
dos cidaddos e manutencio da capacidade de agdo dos
Estados), a engenharia institucional-administrativa que ha na
sociedade mundial sem governo mundial tem trés niveis, ao final ficara
mais claro ao leitor porque ela é uma sociedade mundial sem
governo mundial. Habermas propoe trés niveis de instituigdes
politico-administrativas: a. uma organiza¢ao supranacional; b.
organizagoes transnacionais; c. organiza¢oes nacionais. No
plano supranacional, os Estados nacionais devem permitir a agao
irrestrita de uma organizacao mundial capaz de promover os
direitos humanos, evitar violagdes massivas destes e atuar
como for¢a militar capaz de promover a manutengao da paz e
seguranca internacionais. A constitui¢do mundial reservaria a
essa instituicao a competéncia para agir em fungao dessas duas
finalidades.

Num plano intermédio, #ransnacional, Habermas propoe
instituigdes transnacionais cujos modelos sao: a Unido
Europeia, Organizacio Mundial do Comércio, Organizagao
Internacional do Trabalho, blocos regionais como o
MERCOSUL, etc. Tais instituicdes elaborariam politicas
comuns de temas que afetam os cidadaos de seus Estados
membros, mas ultrapassam a capacidade de resolucio destes
sem uma ampla convergéncia de a¢ao comum. Temas como
imigracao, meio ambiente, financas internacionais, politica
energética, catastrofes climaticas, etc., seriam resolvidos
coletiva e articuladamente entre os Estados nacionais. Diante
dos problemas globais agdes globais por parte das estruturas
administrativas disponiveis aos cidadaos. Por isso, Habermas
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defende a transferéncia de certas competéncias estatais para
uma nova estatalidade transnacional constituida pelos agentes
transnacionais.

Por ultimo, os Estados nacionais ainda possuem uma
tarefa atual e importante na sociedade mundial sem governo mundial,
pois eles sdo a primeira e mais proxima fonte de legitimidade
desse projeto cosmopolita. Os Estados nacionais sido as
primeiras estruturas capazes de receber a influéncia e
manterem-se mais proximos das orientagoes formuladas pela
esfera publica. Na sua forma institucional-politica, a arquitetura
supranacional e transnacional demanda um nivel de
especializagao e linguagem técnica que se aproxima ou tende a
um exercicio autocratico do poder desligado da vontade dos
cidadaos. Para que este risco nao se realize, é preciso que as
institui¢oes transnacionais e a supranacional se articulem em
torno da vontade e opiniao dos cidadaos do mundo. Por sua
vez, sao cidadaos dos Estados que primariamente formulam
pretensodes que se irradiam para todo o arranjo cosmopolita.
Considerando que os Estados nacionais sio os mais préximos
dos cidadaos, cabe a eles a tarefa primordial de ser primeiro
canal realizador da vontade dos cidadios. Além disso, na
formacao das institui¢oes transnacionais, os Estados devem
ocupar suas vagas e orientar suas politicas em conformidade
com as demandas geradas pelos cidadaos no interior de suas
esferas publicas.

(c) As duas etapas anteriores dependem da superagao da
dicotomia estabelecida em Westphalia (1648) entre soberania
interna e externa ou entre politica interna e politica externa.
Uma constitui¢ao global s6 é possivel se os Estados passarem
a se enxergarem como participes de uma ampla comunidade
politica e juridica, portadores de iguais direitos e
responsabilidades diante de seus cidadaos e dos cidadaos do
mundo. Tal proposi¢io hoje adquire forca diante da
incapacidade dos Estados nacionais de agirem solitariamente
para responder as demandas que, muitas vezes, sao geradas no
interior de suas fronteiras, mas se refletem diretamente na vida
de seus cidaddos. O atual processo de aprofundamento das
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relagdes economicas, geralmente identificado como um dos
processos globalizatérios, nos coloca diante do desafio de
promover uma integracio social e politica sobre novas bases.
Isso porque os Estados nacionais perdem cada vez mais sua
capacidade de a¢do diante de imperativos econdmicos que nao
respeitam as fronteiras nacionais. As for¢as economicas pdem
em cheque o dominio do politico ao ponto de levantar uma
aparéncia de que contra elas qualquer reagao politica sera
ineficaz®.

Segundo Habermas, vivemos numa sociedade de risco
em que os problemas globais merecem solugoes globais. O
maior exemplo disto sio as externalidades geradas por uma
economia financeira de ambito global. Um Estado nacional nao
tem como solitariamente lutar contra os reflexos econdémicos
sociais no interior de suas fronteiras geradas por politicas de
outros paises. Outro exemplo muito utilizado por Habermas ¢é
a questiao ambiental, cujo debate mais recente sao as questoes
climaticas. A acdo solitaria de um Estado nao garante que uma
determinada politica ambiental surta efeitos em seu territorio
se nao houver a adesio dos demais pafses da comunidade
internacional. Trata-se, em primeiro plano, de tornar a politica
eficiente em ambito global.

Além disso, numa sociedade de riscos, as decisdes
tomadas por um Estado refletem, nos demais Estados e na vida
dos demais cidaddos, sejam eles do Estado, sejam eles do

6 Nesse aspecto ¢ interessante como Habermas descreve, retomando
Eric Hobsbawn, a derrocada do regime soviético: “(...) a implosdao
pacifica de um império universal cuja lideranga reconhece a ineficiéncia
de um modo de produgio pretensamente superior e que reconhece a
derrota na competicio econémica em vez de, seguindo modelos
consagrados, desviar os conflitos internos para fora lancando mao de
aventuras militares”. Aqui emerge um alarme, pois o que estamos
diante da derrota da politica diante da economia de mercado, derrota
esta até mesmo daquele elemento mais violento dos Estados nacionais,
a soberania externa. Nem a autorepresentacio de uma nagao que afirma
sobre as demais e que tem posse de mecanismos militares vastos
poderia lidar com as exigéncias da economia de mercado e os limites
impostos por ela. (HABERMAS, 2001 p. 63).
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mundo. Os Estados nacionais nao sao apenas responsaveis por
suas politicas no interior das suas fronteiras, eles sido
responsaveis pelos reflexos que suas decisoes geram ao redor
do globo. Novamente a questio econoémica é um excelente
exemplo. O problema da desregulamentacio do mercado
imobiliario norte-americano nao afetou apenas os cidadaos
norte-americanos, mas todo o Atlantico Norte e hoje ¢ sentido
na Europa e na crise do Euro. Dado o aprofundamento das
relagbes sociais, econdmicas e politicas geradas pela
globalizagdio e seus multiplos fenomenos, é insustentavel
manter a posi¢ao de que os Estados sdo soberanos e nao devem
responder por suas agdes, seja no ambito interno de seus
territorios, seja no ambito externo.

De posse desse quadro é que Habermas propoe que os
Estados passem a adotar o exercicio de uma politica interna
mundial (Weltinnenpolitik), superando a diferenciacio entre
politica interna e politica externa. Segundo Habermas toda
politica interna tomada pelos Estados tem reflexos mundiais.
Portanto, a politica nao pode ser pensada mais de forma
unilateral pelos cidadaos e pelos Estados nacionais. Tal
movimento é consequente e coerente com a mudanca de
perspectiva que os Estados empreendem quando e a partir de
assumirem a constitui¢ao global como o elemento fundador de
uma nova ordem mundial. Por meio dela os agentes estatais
nao sao mais concorrentes anarquicos de um “estado de
natureza”, pois, com a institucionaliza¢ao de procedimentos,
competéncias e finalidades reciprocas, os Estados podem
passar a se compreender como membros de uma comunidade
que devem cooperar uns com 0S Outros para O
desenvolvimento comum de suas finalidades. A socedade
mundial sem governo mundial depende da superagdao do dualismo
classico da politica para que os interesses dos cidadaos do
mundo nio se percam em decisdes autocraticas.

O papel dos direitos humanos na Sociedade mundial

Na sociedade mundial sem  governo mundial os direitos
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humanos exercem um papel fundamental. Em primeiro plano
eles representam o nucleo duro da sociedade mundial,
constituindo, num sentido bem normativo, os parametros
pelos quais ¢é possivel auferir a legitimidade da propria sociedade
mundial. Assim, no ambito de organiza¢ao supranacional, os
direitos humanos informam a pauta de deliberacGes e decisoes
pela qual a organizacao deve agir na promogao e defesa de uma
ampla politica de direitos humanos. Além de ser a finalidade
precipua da organizacio supranacional reformada, para
Habermas, os direitos humanos devem nortear os processos de
deliberacdo e tomada de decisao no interior dos 6rgaos que
compdem a organizagao supranacional reformada. Dessa feita,
diante de um Conselho de Seguran¢a Reformulado, os direitos
humanos devem orientar a tomada de decisao sendo prioridade
diante de razoes de Estado e interesses particularistas destes.
Decisdes como a condena¢io ou nio de Estados violadores
deveriam passar pelo crivo da orientacao normativa dada pelos
direitos humanos. Ja no ambito de uma Assembleia Geral
mundial, composta por representantes dos Estados e dos
cidadaos, os direitos humanos devem pautar as deliberagoes
sobre a interpretagao e aplicag¢ao da Carta das Nagoes Unidas e
da Declaracio Universal dos Direitos Humanos. Por ultimo,
no ambito de Tribunal Internacional, os diteitos humanos sio
primeira fonte juridica para avaliar a responsabilidade dos
Estados nacionais perante seus cidadaos, demais Estados e
comunidade internacional.

Ja no ambito transnacional, os Estados nacionais
tornados global players devem firmar acordos que nao violem as
disposi¢des de direitos humanos, pois como agentes com
capacidade de ac¢do ampliada ao nivel intergovernamental, a
manutengao da legitimidade da tomada de decisao depende de
como as decisdes tomadas representam os interesses dos
cidadaos. Neste sentido os direitos humanos servem de pauta
para a verificacdo (accountability) das decisGes tomadas pela elite
politica. O mesmo se aplica para os Estados nacionais que
adotem a politica interna mundial, pois a manutencio dos
interesses dos cidadaos ¢ primordialmente a defesa dos direitos
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que estes adquirem no processo de aprendizagem desenvolvido
pela saida do estado de natureza para o estado civil.

Como se pode ver, o primeiro papel dos direitos
humanos na sociedade mundial é a orientacao e domestificaciao
do poder administrativo de ambito global. Em qualquer dos
trés niveis, os direitos humanos servem para orientar, controlar
e coibir a agdo estatal seja ela supra, trans ou nacional. Porém,
os direitos humanos tém outros dois papeis na sociedade
mundial de Habermas. Eles preservam as liberdades dos
cidadaos dos Estados e do mundo e fomentam a possibilidade
da formacao de uma solidariedade cosmopolita necessaria para que
a organizagdao institucional da socedade mundial possa ser
legitimada. Na preservacio das liberdades dos cidadaos, os
direitos humanos permitem, no ambito interno, que seja
possivel a formagdao da soberania popular, pois somente por
meio desta é possivel distribuir igualmente direitos humanos.
Dessa feita, direitos humanos e soberania popular sio
cooriginarios de fundadores do sistema de direitos capaz de
permitir a autonomia privada e publica dos cidaddos, a
formaciao do Estado democratico de direito e o exercicio do
poder sob a égide de principios que atendem os interesses dos
cidadaos. Esses pontos, embora nio haja um segundo
momento fundador (uma nova assembleia constituinte
originaria), sao levados para o nivel transnacional e
supranacional, pois as decisoes politicas nesses dois estagios
devem respeitar e preservar as liberdades dos cidadaos.

Isso nos leva ao segundo aspecto, pois, de posse de uma
autocompreensao comum em torno de direitos humanos, os
cidadaos dos Estados podem se autocompreender como
cidadaos do mundo. Evidentemente isso leva a questio de
como harmonizar as diferentes culturas, religides, etnias, etc.
Para Habermas, os direitos humanos nio sio uma
especificidade do ocidente. Ele os entende como uma etapa do
desenvolvimento de integragao social das sociedades modernas
que passam pelo processo de perda da eticidade tradicional e ja
nao podem mais justificar a sua integracdo por meio de
pressupostos metafisicos comuns. Na historia da modernidade,
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os direitos humanos se desenvolvem a partir das guerras
religiosas, das lutas por igualdade social e reconhecimento
cultural e étnico. Assim, dado que o direito positivo é um
medinm formal que exige constante justificacdo, nada impede
que na amplia¢ao da compreensao acerca dos direitos humanos
novas culturas, religides e etnias possam contribuir para a
reinterpretagdao do rol e ampliagio mesmo deste. O importante
¢ destacar que, como alternativa, os direitos humanos gozam
de duas vantagens: eles podem ser um ponto de partida para o
didlogo intercultural e eles tém uma alta inser¢ao funcional nas
economias capitalistas que somente se ampliam no mundo
(HABERMAS, 2001, p. 143-163). Os direitos humanos podem
fomentar a criagdo de uma solidariedade cosmopolita em que
os cidadaos do mundo reajam contra suas violagdes massivas e
gritantes, permitindo que os direitos dos cidaddos realmente
sejam sentidos em todas as partes do globo tal qual Kant
pensou quando escreveu sobre a paz perpétua em 1796.

DIREITOS HUMANOS E AS INTERIVENCOES
HUMANITARILAS.

Na primeira parte pretendemos expor o entendimento
de Habermas sobre o conceito de direitos humanos. Na
segunda foi nossa intengao expor o papel que estes possuem
no ambito de uma ordem global justa. Agora nés podemos nos
debrucar no ponto especifico que este trabalho pretende
abordar: como se justificariam as interven¢des humanitarias no
cosmopolitismo proposto por Jirgen Habermas? Novamente,
o papel do direito é fundamental para explicar a abordagem de
Habermas quanto a este tema. Em primeiro plano, as
intervencdes humanitarias em Habermas sio consideradas
legitimas quando elas estaio em conformidade com o direito,
neste caso, o direito internacional publico tornado direito
cosmopolita. Essa afirmacao pode parecer a primeira vista
dificil de aceitar para o leitor que nao conhece o papel que o
direito tem no pensamento de Habermas, enquanto medium
capaz de proporcionar a integra¢ao social. No quadro
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conceitual da sociedade mundial sem governo mundial Habermas
entende que sdao os parametros de uma juridificagdo cada vez
mais progressiva das relacGes internacionais os elementos
capazes de determinar a legitimidade ou niao de uma agao
militar armada com vistas a defesa dos direitos humanos.

Na transformacao das relacoes internacionais baseadas
no direito classico das gentes em um direito cosmopolita, os
Estados nacionais renunciam ao jus ad bellum e as infragoes aos
direitos humanos e a paz passam a ser reguladas pelo direito
cosmopolita que proibe a guerra e resolve os litigios por meio
da solugiao pacifica de controvérsias. Com isso as violagoes
massivas de direitos humanos passam a ser um problema de
restauracao da ordem juridica e as agoes seguintes nao sio mais
consideradas como o exercicio do direito a guerra, mas como
agoes policiais de manutengao da paz e defesa dos cidadaos do
mundo. Apenas com o quadro da juridificagao, da adogao do
direito como mecanismo de solucio litigios e controvérsias ¢
que é possivel que estas agdes sejam consideradas como
legitimas. Para Habermas trata-se de uma legitimidade por
meio da legalidade. Mas isso levaria o leitor a perguntar-se:
entao basta estar em conformidade com o direito para que
qualquer acdo militar em defesa dos direitos humanos ja esteja
justificada? Essa pergunta levanta a suspeita sobre a
possibilidade do direito positivo ser um padrio adequado de
estabelecimento da legitimidade, uma vez que, nas relagoes
internacionais, sao os mecanismos de poder que determinam
qual é o direito que deve ser vigente.

Todavia, a formulagao do direito consegue responder a
essa duvida por meio da elaboracdo discursiva que o direito
possui em Habermas. Por meio do direito sao elaboradas
normas que demandam para sua validade a aceitabilidade de
todos aqueles que serdo por elas regulados. Essa ¢ uma
exigéncia que nasce desde o ponto de vista funcional e abre a
possibilidade para que a legitimidade das normas juridicas
possa ser estabelecida com base no acordo racionalmente
motivado dos agentes diretamente envolvidos. Na elaboragao
discursiva do direito, a conformidade com as normas juridicas
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ja pressupde a legitimidade, pois normas juridicas que nao
foram aceitas pelos diretamente afetados por ela nio podem
reclamar legitimidade. Essa aceitabilidade no quadro da sociedade
mundial sem governo mundial se inicia desde a adocao de uma
constituicao global comum capaz de regular as institui¢bes e
promover as liberdades dos cidadios que nela residem. O
medinm  do  direito entdo organiza a distribuicdo de
competéncias entre as instituicoes (organizagoes supra,
transnacionais ¢ Estados) e demanda a necessidade de
legitimacdo, que s6 pode ser apoiada na vontade dos cidadaos
do mundo. Esses elementos fazem com que na prépria
juridificacdo sejam estruturadas formas que impedem a tomada
parcial de decisao. Segundo Habermas (2008, p. 36):

Qualquer antecipacdo que uma parte realiza acerca do que ¢é
racionalmente aceitavel por todas as partes s6 pode ser posto
a prova se essa proposta presumidamente imparcial é
submetida a um procedimento inclusivo de cria¢do da opinido
e da vontade em que todas as partes adotem mutuamente o
ponto de vista dos outros e levem em consideragdo os seus
respectivos interesses. Esta ¢ a finalidade cognitiva da
imparcialidade a cujo servigo estdo os procedimentos juridicos
tanto no nivel nacional como no internacional.

Evidentemente que para que as normas juridicas possam
atender aos critérios discursivos de legitimidade nao basta
apenas que haja apenas um experimento hipotético que julgue
de maneira descontextualizada e aprioristicamente quais
normas poderdo ser consideradas validas. O desafio é criar
instituicdes em que os processos de tomada de decisao
atendam ao critério de elaboragdo com a participacio em
igualdade de condi¢bes dos sujeitos que serdo atingidos pelas
normas. A formacao da vontade e da opinido deve manter um
canal aberto com as instituicbes. Podemos citar, no caso das
intervengoes humanitarias, as seguintes propostas elaboradas
por Habermas para suprir o déficit de elaboracao e aplicagao
legitima das normas juridicas, assim:

- Habermas (2009, p. 118) defende a formacio de um
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patlamento mundial composto por representantes dos
Estados e dos cidadios do mundo, para sanat a lacuna quanto
a elaboracio de normas que interpretem e ampliem o rol de
direitos humanos e os padroes de acdo coercitiva na sua
protegao.

- A reforma do Conselho de Seguranca da Organizagao das
Nagdes Unidas com a ampliagdo das cadeiras de membros
permanentes e temporarios de modo a refletir a atual
constelacdo pds-nacional poderia: a. dar maior legitimidade as
acoes executivas da organiza¢do supranacional; b. relativizar o
poder de veto dos Grandes Poderes de forma a ndo permitir
o uso seletivo e estratégico de tal prerrogativa; c. a diminuicdo
do poder regulamentar do Conselho de Seguranga de modo a
diminuir sua discricionariedade na tomada de resolugdes sobre
conflitos que ameacem a paz e os direitos dos cidadaos do
mundo.

- A submissio as decisdes vinculantes de uma Corte
Internacional de Justica que julgue a aplicacio das normas
estabelecidas pelo parlamento mundial nos casos concretos e
submeta a a¢do do Conselho de Seguranca ao controle de
legalidade.

Dessa forma, o direito afastaria a suspeita de que as
intervengoes humanitarias sio o resultado de uma politica
hegemonica do ocidente liberal, estabelecendo a garantia de
que as agOes tomadas pela organizagao supranacional nio
sejam o resultado parcial da ag¢do de uma superpoténcia
hegemoénica. Habermas se posiciona claramente contrario a
politica liberal hegemonica que teve o Governo Bush nos
EUA. Para Habermas, a auséncia do direito no plano das
relagoes internacionais abre espago para que a politica de poder
(Realpolitk) possa prevalecer ou para que haja a imposi¢ao de
valores nao compartilhados pela comunidade global, uma vez
que:

A renuncia a argumentos juridicos significa sempre a
desconsideracdo de normas gerais previamente reconhecidas.
A partir da visdo restrita da propria cultura politica e do
entendimento de si e do mundo, mesmo o agente hegemonico
mais bem intencionado e de boa vontade nio pode estar
seguro de compreender e considerar os interesses e a situagao
dos demais envolvidos. Isso ndo vale menos para os cidadaos
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de uma superpoténcia constituida democraticamente do que
para a sua direcdo politica (HABERMAS, 20006, p.115).

No quadro de elaboragao do direito cosmopolita, uma
defesa dos direitos humanos nao decorre de uma
“moralizacdo” da politica. Para Habermas, a sua defesa decorre
da forma do direito positivo que exige que os direitos
subjetivos sejam coercitivos e aplicaveis. Na argumentacio
contra as suspeitas baseadas em posi¢des sustentadas, segundo
Habermas (1996, p.94-95), em Carl Schmitt, as intervencoes
humanitarias realizadas dentro do quadro de uma ampla ordem
juridica, segundo 0s procedimentos juridicos
institucionalizados, implicam afirmar que as violagdes contra
os direitos humanos sio combatidas segundo os ditames do
direito e ndo de critérios morais, pois, como bem elucida

Alessandro Pinzani (2009, p.171):

Enquanto os direitos humanos permanecerem uma mera
instancia mora, uma intervencdao politica em seu nome se
prestard sempre a suspeita de ela estaria acontecendo somente
para alcangar fins estratégicos. A unica saida ¢ representada,
portanto, por uma maior implementacio dos direitos
humanos enquanto direitos com valor juridico, a fim deles
alcancarem vigéncia do direito positivo no contexto de uma
coer¢io juridica.

Agora o leitor pode entender porque fizemos questao de
explicar o projeto cosmopolita de Habermas. No quadro em
que as relagoes internacionais nao sao regidas pelo direito, na
auséncia de uma constitui¢ao global que constitua, distribua e
domestifique os poderes, a persecucao dos direitos humanos
fica impossibilitada, pois os elementos necessarios a sua
caracterizagao plena juridica nao estariam presentes. Até aqui,
com base nessas explicacOes, foi possivel determinar que a
legitimidade das interven¢des humanitarias em Habermas
passa, num primeiro nivel, pela conformidade com a legalidade
do direito cosmopolita de uma sociedade mundial sem governo
mundial. Mas isso determina apenas uma primeira instancia em
que se problematiza o dominio do que pode ser considerado
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legitimo. Uma ordem global nao visa apenas dar concretude as
instituicoes justas capazes de produzir elementos sociais
capazes de determinar a cooperacio, ela deve também fazer
sentido na vida dos individuos, na vida dos cidadios do mundo
que resolvem apoiar as instituigdes. Num segundo nivel, a
legitimidade de agdes coercitivas para a protecio dos direitos
humanos ndao ¢é apenas determinada modificagio da
compreensao do uso da forga, do direito a guerra (jus ad bellum)
para a persecu¢ao penal. As intervengdes humanitarias siao
legitimas também do ponto de vista da protegao da dignidade
humana circunscrita pelos direitos humanos. Todavia, esse é
um ponto para outro encontro.
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USO DE ARGUMENTOS RELIGIOSOS

NA ESFERA ]UDICIAL:
EXPLORACAO DE UMA HIPOTESE A PARTIR DE
JURGEN HABERMAS

André Coelho

SUSTENTACAO EM ABSTRATO DA HIPOTESE

Argumentos religiosos na esfera piblica politica

No texto “Religiao na esfera publica. Pressuposi¢oes
cognitivas para o uso publico da razio de cidadaos seculares e
religiosos”, quinto capitulo da obra Entre naturalismo e religiao, de
2005, Habermas aborda a tematica do uso de argumentos
religiosos na esfera publica partindo, mas indo além, das criticas
a posicao exposta por Rawls no texto “A ideia de razao publica
revisitada”, de 1997. Habermas afirma que o dever que Rawls
impoe aos cidadaos religiosos, de recorrerem apenas a
argumentos da razio publica para fundamentarem suas
pretensdes no espaco politico — produto, segundo Habermas,
de uma transposicio precipitada e indevida para as
organizagoes e os cidadaos do principio, de cunho institucional,
de neutralidade e secularismo do Estado — se revela uma
exigéncia inadequada por dois motivos, um dos quais
normativo, outro funcional.
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O motivo normativo ¢ que nao se pode impor a reserva
rawlsiana para crentes que nao podem privar-se do uso politico
de argumentos tidos como privados, isto ¢, nao politicos, sem
por em risco seu modo de viver religioso. Aqui Habermas
aceita a critica que se dirigiu a Rawls de que, como a pessoa
piedosa encara sua existéncia a partir da fé, fazendo dela nao
apenas doutrina, mas fonte de energia da qual se alimenta sua
vida inteira, exigir-lhe que transponha suas convic¢oes politicas
enraizadas na religido para uma outra base cognitiva ou que, a0
votar, se deixe conduzir apenas por consideragoes seculares
nada tem que ver com a realidade de uma existéncia conduzida
pela fé. Nesse caso, o Estado liberal estaria transformando a
exigida separagao institucional entre religido e politica numa
sobrecarga mental e psicolégica insuportavel para seus
cidadaos religiosos.

O motivo funcional ¢ que as tradi¢Oes religiosas possuem
poder de aglutinacao especial no trato de intui¢Ges morais,
principalmente no que tange a formas sensfveis de uma
convivéncia humana, o que faz do discurso religioso que vem
a tona em questdes politicas um candidato sério a possiveis
conteidos de verdade, se forem traduzidos para uma
linguagem acessivel a todos (publica). Por isso, o Estado liberal
nao pode desencorajar as comunidades religiosas de se
manifestarem também, enquanto tal, de forma politica, porque
ele nao pode saber de antemao se a proibicdo de tais
manifestagbes nao estaria privando, a0 mesmo tempo, a
sociedade de recursos importantes para a criagio de sentido.
Habermas aqui trata a religido como um estoque de possiveis
intuicbes morais relevantes, ainda nao apropriadas nem
expressas na linguagem secular. Fechar a esfera politica aos
argumentos religiosos seria possivelmente desperdicar novas
oportunidades de percepcao e de aprendizado moral.

Assim, é necessario admitir argumentos religiosos na
esfera publica. Porém, os cidadaos religiosos devem reconhecer
que o principio do exercicio do poder é neutro do ponto de
vista das visdes de mundo. Nao podem exigir que argumentos
religiosos sejam aceitos mesmo quando expressos numa
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linguagem e fundados em bases exclusivas de uma comunidade
religiosa em particular. Devem fazer um esforgo sincero para
traduzir seus argumentos para uma linguagem publica. No
entanto, Habermas acentua diversas vezes que essa tarefa de
traducao deve ser cooperativa entre crentes € nao crentes, Os
quais devem ser carregados de 6nus politicos simétricos. A
disposi¢aio do crente de verter seus argumentos religiosos
numa linguagem acessivel mesmo aos que nao pertencem a sua
comunidade de fé deve corresponder um esfor¢o do nao crente
de niao apenas respeitar, mas também ouvir, entender e
aprender com as contribui¢des de seu concidadio religioso.

Formulagao da hipdtese: estendendo o argumento para a esfera judncial

De posse desta conclusao, queremos examinar se € como
ela se aplicaria ao caso de discursos juridicos no ambito do
poder judiciario. Sera que, em sede de processos judiciais, o
judiciario deveria exigir das partes, sejam individuos ou
organizagdes, que se restrinjam a exigéncia de Rawls de
langarem mao apenas de argumentos de razao publica? Ou sera
que o motivo normativo e o motivo funcional pelos quais se
deve admitir argumentos religiosos no debate politico também
levaria a ter que admiti-los no discurso juridico? Habermas nao
se propoe tal questio, motivo por que nesta comunicagao
teremos que me apropriar do que Habermas diz para tentar
formular o que ele nao diz. Neste texto defendemos que
argumentos religiosos devem, sim, ser admitidos no discurso
juridico. Mas, para mostrar que de fato é assim, precisamos
antes afastar duas obje¢oes liminares: a) A objecdo de que
aquilo com que os argumentos religiosos contribuem na esfera
publica, a saber, possiveis intui¢des morais despercebidas pelo
discurso secular, teriam pouca ou nenhuma fun¢io a
desempenhar no discurso juridico, uma vez que neste se trata
do que ¢ juridica, e ndao moralmente, correto ou obrigatério; e
b) a objecao de que o judiciario, embora sendo parte da esfera
publica, é um 6rgao da esfera publica institucionalizada, no qual
¢ apropriado que se coloquem filtros para dar vazao apenas a
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contribuicSes seculares.

A primeira objecao se apoia numa ideia de aplica¢ao do
direito como puro ato de subsunc¢io do caso concreto a norma
abstrata, ideia que Habermas recusa na obra Direito e Democracia:
entre Facticidade ¢ 1 alidade, de 1992, de duas formas distintas.
Primeiro, Habermas concorda com Dworkin que, sendo o
direito um sistema de regras e principios e sendo as normas
sempre relativamente indeterminadas, em muitos casos a
correta aplicagdo do direito exige uma reconstruc¢ao
interpretativa do ordenamento juridico como um todo,
buscando um fio condutor que o torne o mais bem
fundamentado possivel, tarefa para a qual argumentos morais
desempenham um papel ndo pouco relevante. Segundo,
porque Habermas considera que, embora em processos
judiciais cada parte busque o éxito de sua propria pretensao, tal
éxito s6 pode ser obtido na medida em que sejam propostos
argumentos que seriam aceitaveis na perspectiva de qualquer
um, os quais, além disso, serao examinados e decididos por um
juiz que esta idealmente comprometido com a solucido
imparcial da controvérsia. Assim, o processo judicial, marcado
pelo respeito ao devido processo legal e pelo contraditorio
entre as partes, ndo seria uma agao estratégica, € sim uma agao
comunicativa (ou, pelo menos, uma agdo estratégica que
precisa assumir a forma da agdo comunicativa e estar limitada
pelos constrangimentos préprios desta tltima), um verdadeiro
discurso pratico que, embora limitado pelo direito positivo
vigente, pode recorrer, para sua interpretagao e aplica¢do, a
argumentos praticos de muitos tipos, inclusive morais.
Portanto, se argumentos morais podem ser relevantes para
discursos juridicos, entdo, argumentos religiosos, na medida em
que podem ser portadores de conteidos morais criadores de
novos sentidos, também seriam importantes.

A segunda objecao deriva da comparacio da situagao da
corte judicial com a do parlamento, em que Habermas, em
certa passagem do texto, reconhece explicitamente que seria
legitimo haver “filtros” seletivos que impedissem o ingresso de
razoes nao seculares:
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Entretanto, os limiares constitucionais que se colocam entre
uma esfera publica politica ‘selvagem’ e as corporacdes
estatais criam, na confusdo das vozes dos circulos de
comunicacdo publica, certos filtros, os quais, no entanto, sao
cunhados apenas para dar vazéo a contribuicdes seculares.
No parlamento, por exemplo, a ordem agendada deve
permitir ao presidente retirar da ordem do dia
posicionamentos ou justificativas religiosas. Para ndo se
perder os conteldos de verdade de exteriorizagdes
religiosas, é necessario, por isso, que a tradugdo ja tenha
ocorrido antes, ou seja, na propria esfera publica politica
(HABERMAS, 2007, p.149).

Ora, se o parlamento é uma das corporagdes estatais que
podem impor tais filtros seletivos, por que niao se pensaria o
mesmo do judiciario? Nao seria o judiciario um daqueles
6rgaos aos quais se aplica o principio de separagdo entre
politica e religiao? Nao seriam os juizes agentes publicos para
os quais, como Habermas diz dos politicos que ocupam ou
pleiteiam cargos publicos, a exigéncia de neutralidade nao seria
excessiva? Penso que tais consideragdes estao certas, mas
apenas quando aplicadas a juizes, desembargadores, ministros
dos tribunais superiores, membros do ministério publico e
defensores publicos, ou seja, a todos os agentes publicos
judiciarios, e nao aos agentes nao publicos, sejam eles
organizagoes ou individuos, que atuem como partes nos
processos. Quanto as contribui¢des destas, aplicar-se-ia o
mesmo argumento normativo e funcional que se aplica as
contribui¢cdes dos cidadaos religiosos na esfera publica difusa:
Nao se pode exigir deles que atuem de maneira incompativel
com sua fé religiosa, nem se pode desperdicar contetdos
morais novos e relevantes que seus argumentos religiosos
podem conter. O papel de filtro, necessario, certamente, para
manutencao da neutralidade da instituicio judiciaria, caberia
aos agentes publicos judiciarios, notadamente aos juizes, que
nao estariam autorizados a decidir com base em argumentos
vertidos em linguagem religiosa. Tal como ocorre no debate
politico, no debate juridico deveria haver um esforco
cooperativo de traducdo de argumentos religiosos para uma
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linguagem publica. Nesta empresa cooperativa, poderia ocorrer
ou de as partes, querendo servir-se de argumentos religiosos, ja
os proporem na forma traduzida, ou de o juiz, recebendo-os
ainda em linguagem religiosa, verificar se haveria uma possivel
tradu¢ao desses argumentos numa linguagem publica que os
tornasse moralmente relevantes para o caso em questio. Desta
forma, os argumentos religiosos poderiam prestar contribui¢ao
ao enriquecimento moral do discurso juridico sem
comprometerem o principio de neutralidade das decisoes do
Estado em relacao as diversas visdes de mundo.

Pensamos que se poderia, inclusive, fazer comparagio
entre a neutralidade religiosa e a imparcialidade. F verdade que,
como exigéncia geral, tanto as partes estdao obrigadas a
proporem argumentos que poderiam ser aceitos de uma
perspectiva imparcial, quanto o juiz esta obrigado a julga-los de
uma perspectiva imparcial. Contudo, ha situacbes em que as
partes podem abrir mao da obrigacio de imparcialidade e
afirmar abertamente que tal e tal pretensdo se funda no seu
interesse ou na sua vontade particular. Basta que tais situagoes
estejam cobertas por um direito da parte a fazer ou pedir que
se faca, naquele ponto em particular, conforme seu interesse
ou vontade. Cabe ao juiz verificar, de uma perspectiva
imparcial, se aquela é uma situagdo em que o interesse ou
vontade particular da parte é juridicamente relevante para a
decisdo a tomar. Da mesma forma, no geral, tanto as partes
estdo obrigadas a propor argumentos em linguagem publica,
quanto os juizes estio obrigados a apreciar tais argumentos
enquanto linguagem publica e a deciditr com base em
argumentos de uma linguagem igualmente publica. Nada obsta
pensarmos que, em situagées em que argumentos morais sao
relevantes e em que, para a parte, que nao ¢ agente publico e
que ¢ religiosa, uma visao do que ¢ moralmente cotreto esta
inevitavelmente ligada a visdo religiosa abrangente que ela
professa, tal parte estaria pontualmente desobrigada do dever
de neutralidade, podendo, assim, expressar suas convicgoes
morais na linguagem religiosa em que elas se manifestam para
ela, devendo, neste caso, o juiz recompor a neutralidade
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argumentativa, mediante o exercicio de tradu¢io dos
argumentos religiosos da parte para uma linguagem publica, em
que possam ser levados em conta e, eventualmente, servir de
fundamento principal ou auxiliar para a decisao a ser tomada.

Poderfamos perguntar se nao haveria nesta sugestao, de
que as partes possam propor e os juizes devam traduzir para
uma linguagem publica varios tipos de argumentos religiosos,
a consequéncia de uma sobrecarga epistémica sobre os juizes,
de tal forma que fossem obrigados a ter faculdades
hermenéuticas extraordinarias, que nem derivam diretamente
do treinamento juridico que receberam nem sio inteiramente
compativeis com o numero de processos que precisam apreciar
diuturnamente. Contudo, nao seria preciso um juiz Hércules
para dar conta dessa tarefa, pois ela ndo recairia toda sobre o
juiz individual, sendo, na verdade, iniciada por certas partes e
juizes e depois levada adiante por tribunais, por comentadores
especializados, por movimentos sociais e por cidaddos
individuais na esfera publica difusa. Ao longo do tempo,
formar-se-iam paradigmas de tradugdo, que estabilizariam os
modos de conversao de argumentos da linguagem religiosa a
linguagem publica e aliviariam o fardo hermenéutico individual
da tarefa judicial. O que é importante perceber é que, se
Habermas estiver certo, tais paradigmas de tradugao
permitiriam ao cidadao crente expressar-se no judiciario numa
linguagem que faz justica as intuigdes morais que 0 movem e
incorporariam visdes morais possivelmente mais ricas que as
que se obteriam pela exclusio sumaria dos argumentos
religiosos do discurso juridico.

Llustragio da hipdtese: dois casos concretos

Concluimos apresentando dois casos que ilustram o tipo
de dinamica de tradugao de argumentos religiosos em discursos
juridicos de que estivemos falando nesta comunicacdo. Trata-
se de dois casos de grande repercussao, julgados pelo Supremo
Tribunal Federal: A ADI 3.510, que discutiu a
constitucionalidade da autorizagio de experimentos com
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células-tronco humanas embrionarias; e a ADPF 54, que
discutiu a constitucionalidade da interpretagio como crime da
hipétese de abortamento em casos de anencefalia do feto. Em
ambos o0s casos, as partes empregaram abertamente
argumentos religiosos em suas declaragoes publicas nos meios
de comunicacdo de massa (embora os tenham omitido de suas
pecas judiciais, o que, alids, ndo nega, apenas confirma o tipo
de fardo e o tipo de cisdo entre seu eu-religioso e seu eu-judicial
que a exigéncia da neutralidade argumentativa lhes causa). Na
ADI 3.510, alegou-se que um dos motivos por que nio se
poderia autorizar experimentos com células-tronco humanas
embrionarias era que, uma vez que a concepgao ¢ 0 momento
em que Deus introduz na matéria o principio espiritual capaz
de anima-la, os embrides humanos ja eram seres vivos, no
sentido de que ja eram dotados de uma alma humana. Na
ADPF 54, por sua vez, se alegou que apenas Deus tem o direito
de dar e de tirar a vida de um ser humano, nio sendo o feto,
mesmo o acometido de anencefalia, excecio a essa regra. Tanto
num caso como noutro, os crentes insistiam no argumento da
absoluta sacralidade da vida humana, que deveria ser respeitada
e preservada intacta mesmo em estagios embrionarios ou
intrauterinos. Os dois casos s3ao bioeticamente controvertidos,
do tipo em que consideracées religiosas tém central
importancia para o crente. Impedi-lo de dizer, em seu discurso
perante o judiciario, que ele ndo pode admitir o que se esta
propondo (experimentos com embrides e abortos de
anencéfalos) porque tais coisas contrariam frontalmente o que
sua crenca religiosa lhe dita como mais nobre e necessario (o
respeito pela sacralidade da vida humana) tanto seria for¢a-lo a
uma autoapresentagao argumentativa secular que o obrigaria a
abandonar sua moralidade religiosa, quanto seria desperdicar
possiveis conteudos de verdade moral que se possa extrair,
mediante traducdo, do argumento religioso da sacralidade da
vida.

Os ministros do STF teriam, segundo a posi¢io que
estou defendendo, que participar do esfor¢o cooperativo de
tradu¢ao dos argumentos religiosos para uma linguagem
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publica, tomando o argumento da sacralidade da vida, na
linguagem religiosa em que foi proposto, e traduzindo-o para
uma linguagem em que pudesse ter relevancia para as
respectivas decisdes dos casos concretos em exame. Para
lustrar de que modo uma tal tradugdo poderia ser feita,
recorremos a concepeao, exposta por Ronald Dworkin na obra
O Dominio da V'ida, de que o argumento da sacralidade da vida
pode ser reformulado num equivalente laico, que seria o
argumento do valor diferenciado da vida humana enquanto tal,
como conquista evolutiva da natureza e limite moral a acdo
humana. Tal exemplo é bastante esclarecedor de dois pontos
distintos, mas igualmente importantes: O primeiro ¢ que o
argumento religioso da sacralidade da vida, ao ser traduzido da
linguagem religiosa para uma linguagem publica, contribui para
o enriquecimento moral da nocao de valor da vida humana, em
relagao a no¢ao mais simples de que todo ser humano tem um
direito fundamental a vida. Pois, enquanto este udltimo
argumento, na medida em que supde uma pessoa que tem
direitos, levanta a questio sobre se tal estatuto de pessoa ja se
aplica a0 embrido e ao feto, o argumento da sacralidade da vida,
depois de devidamente traduzido, confere valor especial a vida
humana enquanto tal, independentemente de que o ser vivo
humano do qual se fala ja goze ou nao do estatuto de pessoa e
de sujeito de direitos. Por isso, podemos dizer que ha
verdadeiramente um ganho em termos de ampliacao da
intuicao moral acerca do valor diferenciado da vida humana.
Com isso nao queremos dizer que, depois de traduzido, esse
argumento deveria sair vencedor e prevalecer sobre os
argumentos em contrario. Dizemos apenas que faria mais
justi¢a as intui¢des morais das partes litigantes sem deixar de
estar apto a ser levado em conta e ter seu peso relativo
mensurado em comparagao com outros argumentos na mesma
direcio e na contraria.

O segundo ponto é que, no entanto, se a parte do
argumento religioso que atribui valor especial a vida humana
sera passivel de tradu¢ao para uma linguagem publica, outras
partes do mesmo argumento, como, por exemplo, o direito
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exclusivo de Deus de dar e tirar a vida, a possivel vontade de
Deus de que o embrido, mesmo que inviavel, fosse protegido
ou de que o feto, mesmo que anencéfalo, fosse preservado, o
possivel sentido de teste moral que a Providéncia divina tenha
atribuido aos pais em tais situagdes etc., os quais envolvem
suposicOes metafisicas insustentaveis num horizonte pos-
tradicional, nao terdo o mesmo éxito de tradugao. Isso quer
dizer que a traducdo da linguagem religiosa para a linguagem
publica é sempre também seletiva, preservando apenas aqueles
elementos da crenga religiosa que podem ser aceitos pela razao
secular independentemente da adesio a um credo em
particular.

EXEMPLO DE TRADUCAO DE ARGUMENTOS
RELIGIOSOS PARA UMA LINGUAGEM PUBLICA

Na secdo anterior, exploramos os casos dos argumentos
religiosos usados em declara¢oes publicas pelas partes litigantes
da ADI 3510 e da ADPF 54 e sua possivel tradutibilidade para
uma linguagem publica a partir do argumento da versao laica
da sacralidade da vida em Dworkin. Nesta se¢do, exploramos
de modo mais detalhado e cuidadoso esta sugestao. Trata-se da
exposi¢ao da possibilidade de tradugao, de uma linguagem
religiosa para uma linguagem publica, do argumento da
sacralidade da vida humana. Seguiremos, nesse ponto, a
sugestao feita por Dworkin, em O Dowminio da 1 ida, de que os
pontos em que liberais e conservadores concordam e
discordam, em questoes polémicas em torno da vida e da
morte, tal como o aborto, podem ser mais bem compreendidos
nao em termos de distintas posi¢cOes sobre o feto ser uma
pessoa e ter interesses, mas sim em termos de distintas
interpretacdes do valor intrinseco e do carater sagrado da vida,
bem como dos pesos relativos que os dois lados concedem
distintamente a contribuicao natural e a contribuicio humana
para o valor da vida. No que segue, faremos uma breve
exposicao das teses de Dworkin. Depois, mostraremos como
tais teses poderiam ter servido como tradu¢ao para uma
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linguagem publica do argumento religioso da sacralidade da
vida nos julgamentos da ADI 3510, que tratou de experimentos
com células-tronco de embrides humanos, e da ADPF 54, que
tratou da possibilidade de aborto de fetos anencefalicos. Em
ambas as discussdes, um dos lados era representado por
instituigoes e associagdes de pensamento conservador, que
langavam mao do argumento da sacralidade da vida humana.
Contudo, devido ao carater reconhecidamente religioso do
argumento em questao e do carater obrigatoriamente laico dos
argumentos aceitaveis no discurso judicial, tais institui¢oes e
associagbes recorreram, em vez disso, ao argumento da
inviolabilidade do direito a vida, o qual é nao apenas distinto
em conteudo e proposito, mas também mais dificil de
prevalecer num ordenamento juridico que, como brasileiro, ja
contempla notaveis excegoes ao carater inviolavel deste direito.
Tentaremos mostrar, assim, que, se o0 argumento religioso da
sacralidade da vida humana nio tivesse sido excluido de saida
na discussio, o trabalho cooperativo de traducao deste
argumento para uma linguagem publica poderia ter dado ao
debate nao apenas um aspecto mais genuinamente igualitario e
inclusivo para com o lado conservador, mas poderia também
ter esclarecido os reais motivos de concordancia e de
discordancia entre os lados, nos termos em que Dworkin
defende essa possibilidade.

Sacralidade da vida humana: a versao secular de Dworkin

Em O Que ¢ Sagrado, Cap. 3 da obra O Dominio da Vida
(Life’s Dominium, 1993, aqui citada como DWORKIN, 2003),
Ronald Dworkin afirma que o modo como os porta-vozes
habituais dos pontos de vista conservadores e liberais acerca do
aborto nos EUA normalmente explicam o foco de sua
divergéncia, isto ¢, como dirigido para a questao sobre se o feto
¢ ou nio uma pessoa € se tem ou nao interesses proprios a
serem protegidos, estd fundamentalmente equivocado.
Colocando sobre esta questao o foco da controvérsia nao se é
capaz de explicar adequadamente nem as diversas posi¢oes do
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espectro conservador e liberal acerca do aborto nem as
intui¢oes e os motivos em que essas posicoes se enraizam. Por
isso, Dworkin propde, em lugar dessa explicagdo usual
equivocada, duas hipoteses novas: A primeira seria de que o
verdadeiro foco da controvérsia estd em interpretacoes rivais
do que significa o valor intrinseco e o carater sagrado da vida
humana; a segunda ¢é que a atribui¢do de peso relativo maior ou
menor para a contribui¢io natural e para a contribui¢io
humana no valor da vida permite explicar todas as variagoes de
posi¢ao no espectro que vai desde a posi¢ao ultraconservadora
até a ultraliberal, passando por todos os pontos intermediarios.
Vejamos de que modo Dworkin defende essas duas hipoteses.

Inicialmente, Dworkin distingue entre o que tem valor
instrumental, o que tem valor subjetivo e o que tem valor
intrinseco:

Uma coisa ¢é instrumentalmente importante se seu valor
depender de sua utilidade, de sua capacidade de ajudar as
pessoas a conseguir algo mais que desejam (...). Uma coisa ¢é
subjetivamente valiosa somente para as pessoas que a desejam
(...). Uma coisa ¢ intrinsecamente valiosa, ao contratio, se seu
valor for independente daquilo que as pessoas apreciam,
desejam ou necessitam, ou do que é bom para elas
(DWORKIN, 2003, p. 99).

Contra a obje¢ao de que o valor intrinseco seria uma
ideia sem sentido, porque todo valor seria, em ultima instancia,
instrumental e subjetivo, Dworkin insiste em que se trata de
uma ideia absolutamente familiar e cotidiana, a qual
recorremos, por exemplo, para falar da promogao do
conhecimento humano, para falar da conservacao de obras de
arte, da conservagao de culturas e linguas de comunidades
humanas, para falar da conservacao de certos ecossistemas e de
certas espécies animais ameagadas etc. independentemente de
que tais coisas quer tenham valor instrumental para algum
proposito adicional quer tenham valor subjetivo para nossa
apreciagao particular. Sem recorrermos a ideia de valor
intrinseco, algumas de nossas intuicdes morais mais basicas
acerca daquilo que merece ser promovido e preservado
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simplesmente ficariam sem explicagao.

Num segundo passo, Dworkin distingue entre dois
modos de valor intrinseco: o valor incremental ¢ o wvalor
inviolavel ou sagrado:

Devemos chamar a aten¢do para uma nova e crucial distingdo:
aquela que se da entre o que valorizamos incrementalmente —
aquilo de que queremos mais, pouco importando o quanto ja
tenhamos — e aquilo que s6 valorizamos quando ja existe.
Algumas coisas sdo valiosas nao apenas intrinsecamente, mas
também incrementalmente. Tendemos a tratar desse modo o
conhecimento, por exemplo. (...) Ndo ¢é assim, porém, que
valorizamos a vida humana, que tratamos como sagrada ou
inviolavel (..). O tra¢o distintivo entre o sagrado e o
incrementalmente valioso é o fato de o sagrado ser
intrinsecamente valioso porque — e, portanto, apenas quando
— existe. Fl inviolavel pelo que representa ou incorpora. Nio é
importante que existam mais pessoas. Mas, uma vez que uma
vida humana tenha comegado, ¢ muito importante que
floresca e ndo se perca (DWORKIN, 2003, p. 102).

Essa distingao ¢ crucial para o argumento posterior de
Dworkin, pois, se a vida humana tivesse o primeiro tipo de
valor intrinseco, isto é, se fosse uma coisa que tivesse valor
incremental, entdo, disso se seguiria que seria desejavel ter a
maior quantidade possivel de vida humana. Nao ¢ isso,
contudo, que acontece. A vida humana é inviolavel ou sagrada,
no sentido de que deve ser protegida e preservada apenas uma
vez que exista.

Num terceiro passo, Dworkin explica como surge este
ultimo tipo de valor intrinseco, falando, de um lado, de uma
origem por associacio ou designacao e, do outro lado, de uma
origem a partir da sua histéria, ou seja, do processo pelo qual a
coisa veio a existir:

Uma coisa ¢ sagrada ou inviolavel quando sua destruicdo
deliberada desonra o que deve ser honrado. O que torna uma
coisa sagrada nesse sentido?r Podemos distinguir dois
processos através dos quais algo se torna sagrado para uma
determinada cultura ou pessoa. O primeiro se da por
associagdao ou designagao. (...) O segundo processo mediante
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o qual uma coisa pode tornar-se sagrada é a sua historia, o
modo como veio a existir. No caso da arte, por exemplo, a
inviolabilidade nio se estabelece por associa¢ido, mas por sua
génese: o que confere valor a uma pintura nio é o que ela
simboliza nem aquilo a que esta associada, mas o modo como
veio a existir. (...) Cabe-nos agora observar que adotamos uma
atitude analoga com relagdo a aspectos do mundo natural: em
nossa cultura, tendemos a tratar espécies animais distintas
(mas ndo os animais individualmente considerados) como
sagradas (DWORKIN, 2003, p. 103-4).

Dworkin usa exemplos como o dos gatos no Antigo
Egito e da bandeira norte-americana nos tempos atuais para
ilustrar coisas que adquirem valor inviolavel ou sagrado por
associa¢ao ou designac¢ao. E usa o exemplo das obras de arte e
das espécies do mundo natural para ilustrar coisas que
adquirem tal valor em razao do processo pelo qual vieram a
existir. Esses dois exemplos — espécies naturais e obras de arte
— nao sao gratuitos. S3o0, ao contrario, os dois exemplos que
Dworkin explorara do inicio ao fim do capitulo para marcar
duas intui¢oes fundamentais que, em item mais a frente, no que
se refere ao valor da vida humana em especial, terdo importante
papel na distinta interpreta¢ao da sacralidade da vida humana
ora em termos de éxito evolutivo (contribui¢ao natural), ora em
analogia com a construcao artistica (contribuicao humana).
Acerca desta dupla fonte do sagrado e sua relagio com a ideia
de santidade da vida humana individual, ele explica:

Essa combinacio de natureza e arte — duas tradicdes do
sagrado — corrobora a afirmagdo posterior, ¢ mais dramatica,
de que cada vida humana individual é também inviolavel em si
mesma, pois cada vida individual, em si mesma, pode ser
entendida como o produto de ambas as tradi¢Ges criativas. A
primeira dessas tradicdes — a ideia de que a natureza ¢ criativa
— tem desempenhado um papel importante como fundamento
dessa afirmagdo. As tradi¢oes religiosas que predominam no
Ocidente insistem em que Deus criou a humanidade “a Sua
propria imagem” (...). Uma forma secular da mesma ideia, que
atribui a obra-prima a natureza e nio a Deus, é também um
dos pilares da nossa cultura — a imagem do ser humano como
o mais grandioso produto da criagio natural (...). O papel da
outra tradicdo do sagrado na defesa da santidade da vida é
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menos evidente, mas igualmente crucial: cada ser humano
desenvolvido é produto nio sé da criagdo natural, mas
também do tipo de forca humana criadora e deliberativa que
reverenciamos ao reverenciar a arte. (..) Para expressar o
conceito de vida, os gregos usavam duas palavras que
estabelecem essa distingdo: zoe, para significar vida fisica ou
biolégica, e bios, que para eles designava a vida como processo
vivido, formado pela totalidade de ag¢bes, decisées, motivos e
acontecimentos que compdéem o que hoje chamamos de

biografia (DWORKIN, 2003, p. 114-5).

Dworkin considera, além disso, que as diferengas entre
interpretagcdes conservadoras e liberais da santidade da vida
humana podem ser explicadas em termos de concessio de
maior ou menor peso a uma ou a outra das duas contribui¢ées
(natural e humana):

Em outras palavras, podemos entender melhor algumas de
nossas divergéncias mais criticas sobre a questio do aborto se
as considerarmos como reflexos de diferencas profundas
quanto a importancia moral relativa das contribui¢cdes natural
e humana 2 inviolabilidade das vidas humanas individuais. Na
verdade, podemos formular uma versio mais ousada dessa
afirmagdo: podemos entender melhor toda a diversidade de
opiniées sobre o aborto, das mais conservadoras as mais
liberais, se colocarmos cada opinido sobre a gravidade relativa
das duas formas de frustracio em uma escala que vai de uma
posicdo extrema a outra — desde tratar qualquer frustracdo do
investimento biolégico como algo pior que qualquer
frustracido possivel do investimento humano até — passando
por pontos de vista mais moderados e complexos — a opinido
de que frustrar o mero investimento biol6gico na vida humana
praticamente ndo tem importincia alguma, e que frustrar um
investimento humano ¢ sempre pior (DWORKIN, 2003, p.
126-7).

E nos termos de variagdes nesse espectro que Dworkin
analisa os casos em que um lado e outro consideram o aborto
aceitavel, ou, como ele os chama, as exce¢oes conservadoras e
as excecOes liberais a santidade da vida. Dois desses casos nos
interessam particularmente nessa discussao: o caso dos fetos
que sofrem de algum tipo de malformacao ou doenga incuravel;
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e a questio dos estagios da gravidez e da diferenca que a
passagem do tempo e o desenvolvimento do feto fazem para a
aceitabilidade moral do aborto. Examinaremos como Dworkin
explica em funcdo da ideia de santidade da vida as posi¢oes
conservadoras sobre cada um dos dois pontos ja no curso de
nossa discussao da ADI 3510 e da ADPF 54 como casos em
que a tese de Dworkin poderia ter fornecido ao argumento
religioso da santidade da vida uma tradu¢ado numa linguagem
publica.

Casos concretos: uso do argumento da sacralidade da vida bumana

Examinaremos agora dois famosos casos julgados no
Supremo Tribunal Federal do Brasil: a ADI 3510, que tratou
de experimentos com células-tronco de embrides humanos, e
a ADPF 54, que tratou da possibilidade de aborto de fetos
anencefalicos. Os dois casos sdao pertinentes para a discussio
desse artigo porque, em ambos, um dos lados era representado
por instituicOes e associagoes de pensamento conservadot, que
langavam mao do argumento religioso da sacralidade da vida
humana. Poderemos agora recorrer a tese de Dworkin para
mostrar como um esfor¢co cooperativo de traducao desse
argumento religioso poderia ter resultado num argumento em
linguagem publica capaz de ser, de acordo com a extensio que
estamos propondo do argumento de Habermas, ao mesmo
tempo mais justo com os cidadaos religiosos e mais
esclarecedor da controvérsia publica que estava em jogo.

A Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 54 dizia respeito a possibilidade de
aborto de fetos anencefilicos. Ora, a anencefalia é uma
malformacdo do feto pela qual o mesmo nao chega a
desenvolver partes da constituicio cerebral que seriam
indispensaveis para sua sobrevivéncia autonoma e sua vida
consciente. Em boa parte dos casos, essa malformacao pode
ser revelada em exames clinicos ja desde o primeiro trimestre
de gravidez, e esse diagnodstico equivale ao prognoéstico de que
a crianga, uma vez separada do organismo materno, nao sera
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capaz de sobreviver sendo por algumas horas, depois das quais
morrera inevitavelmente. Esse processo costuma ser
especialmente doloroso e inclusive traumatico para os pais,
especialmente para as maes envolvidas, motivo pelo qual
muitas delas estariam dispostas a interromper a gravidez logo
depois de confirmado o diagndstico de anencefalia do feto.
Ocorre que, no Brasil, o aborto ¢ crime, tipificado nos Arts.
124 (para a gestante) e 126 (para a equipe médica) do Cédigo
Penal . O Art. 128, contudo, enuncia duas excegdes: o caso do
aborto necessirio, em que a interrup¢ao da gravidez é uma
medida para proteger a vida da mae que se encontra em risco
(CP, Art. 128, I); e o caso do aborto humanitario, em que se
interrompe uma gravidez que tenha resultado de um estupro
(CP, Art. 128, II). A interpretagao juridica tradicional desse
dispositivo é que, sendo a lista de exce¢des uma restricio da
protegao do direito a vida, ela deve ser interpretada
restritivamente, considerando-a como uma lista exaustiva das
excegoes e vedando que os juizes concedam autorizagoes para
interrupgdes médicas da gravidez em qualquer outro caso que
nio os dois elencados. E precisamente essa interpretacio
tradicional que foi atacada pela ADPF 54, que alegou que
interpretar o Codigo Penal desta maneira e considerar o aborto
de fetos anencefalicos como crime seria inconstitucional.
Nesse caso, a Lei Federal representava a posi¢ao conservadora,
enquanto os autores da a¢ao representavam a posi¢ao liberal.
O advogado constitucionalista Luis Roberto Barroso foi
escolhido como representante da Confederagao Nacional dos
Trabalhadores na Sadde (CNTS), que se posicionava sobre a
questdo da seguinte forma: As duas exce¢Oes ja previstas no
Codigo Penal revelam uma preocupagao do legislador com a
integridade fisica (aborto necessario) e psiquica (aborto
humanitario) da mae, mesmo em casos em que existe a
expectativa de que o feto se desenvolva normalmente e venha
a nascer e sobreviver para uma vida normal; negar essa
possibilidade no caso de fetos anencefalicos revelaria, pelo
contrario, uma total despreocupac¢ao com a integridade fisica e
psicoldgica da mae no caso de uma gravidez que nao conta, de
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modo algum, com qualquer possibilidade de resultar sendo na
morte inevitavel da crianca e no sofrimento desnecessario da
mae; e insistir nesta negativa por considerar a lista de excegoes
restritiva equivaleria a exigir do legislador de 1940, data da
criagao do Codigo Penal, que tivesse previsto expressamente
uma hipétese de aborto para um caso de malformagio que mal
era conhecido a época e que depende de um diagnéstico clinico
que a tecnologia de entao nao permitia.

Do outro lado estava o representante da Unido Federal,
defensor do Codigo Penal enquanto legislacio federal, o
Procurador-Chefe da Republica, apoiado por instituicbes e
associagdes religiosas e nao religiosas de prote¢ao a vida, na
condicdo de amicus curiae, partidarias de uma posicao
conservadora segundo a qual, além das excecOes previstas no
Coédigo Penal, nenhuma outra poderia ser reconhecida. Estas
institui¢oes e associagdes, sobretudo as que se serviam de
linhas de argumentagao religiosas, s3o as que mais interessam
ao nosso artigo. Havia, da parte destas instituicoes e
associagdes, uma clara diferenca entre os argumentos que
apareciam em suas declaragdes e entrevistas publicas e os
argumentos que apareciam nas pegas juridicas que seus
advogados redigiram. E claro que alguma diferenga entre as
linguagens de ambos os ambitos de manifestacio sempre
existe, mas o que nos interessa particularmente aqui é que a
linguagem juridica ¢ hostil aos argumentos religiosos e, neste
sentido, obriga os cidaddos religiosos nao apenas a se
expressarem numa linguagem publica, mas, nestes casos, a
abracarem uma linguagem publica que ndo corresponde as
verdadeiras intuicoes morais nas quais estas partes se apoiam
para fazer suas reivindicagoes. Vejamos de que forma essa
dualidade se constituia.

Em suas declaragoes e entrevistas publicas, as referidas
institui¢oes e associagoes se serviam vastamente de argumentos
religiosos: que Deus é o criador da vida, e s6 ele pode decidir o
momento de por-lhe termo; que, devido a criagao divina, toda
vida humana ¢ sagrada e nao pode ser tratada como se fosse
descartavel; que doencas e malformacoes dos fetos faziam
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parte do plano de Deus para os pais e que era papel destes
ultimos participar desta experiéncia até o final, passando pelo
teste a que Deus os submeteu e aprendendo com ela o que
Deus quis lhe ensinar; que Deus havia dado ao homem a
inteligéncia com a qual ele criou a ciéncia e a tecnologia e que
estas deveriam, entdo, ser usadas em favor dos propositos de
Deus, e nio em revolta contra eles etc. Como se vé, nestas
declaragbes e entrevistas niao existe qualquer preocupagio
relevante com o feto enquanto portador de direitos
fundamentais ou com a manutencao de um estatuto de estrita
legalidade no cumprimento do Coédigo Penal. Mas essas
preocupagdes, ausentes das declaragdes e entrevistas, sio
exatamente aquelas em que as pegas processuais produzidas
pelos advogados daquelas instituigoes e associagdes se apoiam
quase que exclusivamente. Estas pecas insistem numa retérica
de direitos fundamentais inviolaveis, de interpretacao restritiva
das autorizac¢Oes legais de aborto e quase literal do texto legal
do Cédigo Penal, dos perigos, para a separagao de poderes e
para os direitos fundamentais, de conceder ao judiciario o
poder de abrir novas exce¢oes nao previstas em lei etc.
Queremos enfatizar aqui que ndo se trata apenas de uma
linguagem publica distinta da linguagem religiosa, mas de uma
linguagem publica que nao abriga nem traduz nenhuma das
principais intuicdes morais em que aqueles grupos realmente se
apoiam, o que revela exatamente o tipo de cisao interna entre
convicgao religiosa e linguagem publica contra a qual adverte
Habermas, que constitui um o6nus injusto sobre o cidadao
religioso.

Situagdao semelhante se pdéde ver na Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.510, que tratou de
experimentos com células-tronco de embrides humanos. Neste
caso, as posicoes se inverteram. Era a Lei Federal que
representava a posicao liberal e os autores da acao que
representavam a posi¢ao conservadora. A Lel em questdo era a
Lei n® 11.105/05, chamada ILei de Biosseguranca, que
autorizava, em seu Art. 5° experimentos cientificos com
embrides humanos (inclusive as pesquisas com células-tronco
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embrionarias) desde que se cumprissem duas condigdes: a
primeira era de que tais embrides fossem inviaveis para
participagdo em processos gestacionais (Art. 5°, I); a segunda
era de que estivessem congelados ha mais de trés anos (Art. 5°,
IT). Como se sabe, células-tronco sio células que ainda nao
adquiriram forma e fungdo especializada para algum tecido em
particular do organismo humano, sendo, entdo, passiveis de se
converterem em qualquer tipo de célula e representando, assim,
grande esperancga para a pesquisa cientifica de terapia contra
doengas degenerativas. O referido Art. 5° da Lei de
Biosseguranga abria a possibilidade de pesquisas com células-
tronco embrionarias, as quais, sendo mais aptas que as de
humanos adultos para se converterem noutras células e sendo
menos sujeitas a rejeicio quando implantadas num organismo
humano estranho ao que as gerou, sio, no estado atual da
ciéncia, o horizonte de pesquisa mais atraente € promissor.
Aquele artigo, contudo, foi objeto de ataque judicial na ADI
3510, que alegou que a referida autorizagio era
inconstitucional.

Aqui novamente se pode ver, da parte das instituices e
associagdes religiosas que se puseram no polo ativo da agao,
aquela mesma dualidade entre os argumentos usados nas
declaragdes e entrevistas publicas e os que foram realmente
usados nas pegas processuais. As declaracGes e entrevistas
publicas insistiram em varios tipos de argumentos religiosos:
que o momento de influxo da alma sobre o corpo é o da
concepgao, quando Deus langa sobre o ovo ou zigoto seu
sopro de vida; que a vida humana ¢é sagrada ja desde o
momento da concepcao, nao importando se o embrido estd em
situagdo intrauterina ou extrauterina; que experiéncias
cientificas que levam a morte desses embrides devem ser
consideradas assassinas e nao mostram o devido respeito pela
sacralidade da vida humana etc. Ja as pegas processuais vao
noutra dire¢io. Aqui as Instituigdes e associagoes,
representadas por seus advogados, insistem numa retorica de
controle de constitucionalidade, de caracterizacio do embtiao
humano como pessoa dotada de direitos e da autorizagao para
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as referidas experiéncias cientificas como desrespeito a
dignidade e ao direito a vida do embrido em questdo.
Novamente, é importante notar nao apenas que existe, de um
ambito para o outro, uma mudanga de uma linguagem religiosa
para uma linguagem publica, mas que esta ultima nao é uma
traducao das intuicbes morais fundamentais da primeira.
Opera-se aqui novamente a cisdo, para a qual Habermas chama
atencdo criticamente, entre as razdes morais do individuo
privado e as razdes juridicas do cidadao publico, revelando que
a exigéncia de secularizagdo da linguagem juridica impoe sobre
o cidadiao religioso, nos termos de Habermas, um o6nus
excessivo e injusto.

Casos concretos: tradugdo do argumento a luz de Dworkin

Se argumentos religiosos fossem admissiveis no discurso
judicial, ainda que sob a condigao de que, em seguida, fossem
submetidos a um esfor¢o cooperativo de tradugao para uma
linguagem publica, os cidadaos religiosos nao precisariam ter
sido onerados com a cisdo entre religioso e publico em nenhum
dos dois casos. O que queremos mostrar em seguida,
recorrendo a tese de Dworkin como possibilidade de tradugao
das intuicbes morais contidas nos argumentos religiosos em
que se apoiavam as instituigdes e associagoes que litigaram em
ambos o0s casos, ¢ tanto que o esfor¢o de tradugdo poderia ter
alcancado um resultado mais satisfatério em termos de manter
certa unidade entre a faceta religiosa e a faceta juridica dos
motivos dos litigantes, quanto que tal tradugao também implica
numa sele¢do, ou seja, nem todas as partes dos argumentos
religiosos seriam passiveis de traducio, porque algumas estao
comprometidas com visGes metafisicas e com verdades
reveladas que ndo sao capazes de aceitabilidade geral num
discurso publico.

Os argumentos religiosos das institui¢oes e associagoes
do lado conservador do litigio na ADPF 54 eram: (a) que Deus
¢ o criador da vida, e s6 ele pode decidir o momento de por-
lhe termo; (b) que, devido a criagao divina, toda vida humana é
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sagrada e ndo pode ser tratada como se fosse descartavel; (c)
que doengas e malformacgoes dos fetos faziam parte do plano
de Deus para os pais e que era papel destes ultimos participar
desta experiéncia até o final, passando pelo teste a que Deus os
submeteu e aprendendo com ela o que Deus quis lhe ensinar;
(d) que Deus havia dado ao homem a inteligéncia com a qual
ele criou a ciéncia e a tecnologia e que estas deveriam, entdo,
ser usadas em favor dos propésitos de Deus, e ndo em revolta
contra eles. Pois bem, vejamos agora de que forma a tese de
Dworkin sobre a santidade da vida humana poderia dar abrigo
e tradugdo para pelo menos algumas intuigdes morais contidas
nesses argumentos.

Se adotamos a visao segundo a qual o valor da vida
humana é produto tanto do investimento natural quanto do
investimento humano na vida e que conservadores e liberais se
distinguem apenas no peso relativo que concedem a cada um
destes tipos de investimento em compara¢do com O outro,
terfamos como consequéncia que as posi¢ées conservadoras
poderiam ser explicadas em termos de primazia do
investimento natural. No caso da anencefalia, isto significa
dizer que a falta de perspectiva de sobrevivéncia extrauterina
da crianca e o soffimento que a experiéncia toda poderia
provocar sobre a mae nao anulam o fato de que o feto em
questdao ¢ um ser humano e, como tal, um triunfo da evolucio
natural, um produto valiosissimo de um longo e bem sucedido
processo de investimento natural. Tal investimento natural
seria merecedor de especial respeito e nenhuma ordem juridica
que permitisse o sacrificio do feto apenas em vista da falta de
expectativa de sobrevivéncia e do sofrimento da mae poderia
ser descrita como uma ordem juridica que da a sacralidade da
vida humana seu devido tratamento. Tal versao do argumento
daria conta, pelo menos em parte — e certamente em medida
bem maior que os argumentos juridicos que foram
efetivamente usados — das intui¢ées segundo as quais (a) Deus
¢ o criador da vida, e s6 ele pode decidir o momento de por-
lhe termo e (b) toda vida humana ¢, devido a criacio divina,
sagrada e nao pode ser tratada como se fosse descartavel.
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Ora, caso este argumento em favor da fonte da
sacralidade da vida humana no investimento natural fosse
acolhido e se tornasse decisivo para o caso, o abortamento de
fetos anencefalicos nao poderia ser aceito como juridicamente
permitido, implicando como uma das consequéncias que a
mae, mesmo sabendo desde o primeiro trimestre da gestagao
que o nascituro nao terda chance de sobreviver, teria que
suportar todo o Onus da gravidez e todo o trauma da
experiéncia. Na linha da mesma versao secular do argumento,
poder-se-ia dizer que a mae teria que suportar tais sofrimentos
para que possa integrar sua conduta de vida com a intui¢do
moral, a que o Direito d4 acolhida mas que ela propria também
compartilha, de que a vida humana ¢ sagrada em si mesma e de
que, em nome do respeito a esta sacralidade, certos 6nus tém
que ser suportados pelos cidadaos. Tal versio do argumento
daria conta, pelo menos em parte — e certamente em medida
bem maior que os argumentos juridicos que foram
efetivamente usados — das intui¢does segundo as quais (c)
doencas e malformagdes dos fetos faziam parte do plano de
Deus para os pais e que era papel destes tltimos participar desta
experiéncia até o final, passando pelo teste a que Deus os
submeteu e aprendendo com ela o que Deus quis lhe ensinar e
(d) Deus havia dado a0 homem a inteligéncia com a qual ele
criou a ciéncia e a tecnologia e que estas deveriam, entao, ser
usadas em favor dos propositos de Deus, e nido em revolta
contra eles.

Os argumentos religiosos das institui¢oes e associagoes
do lado conservador do litigio na ADI 3510 eram: (a) que o
momento de influxo da alma sobre o corpo ¢ o da concepgio,
quando Deus lan¢a sobre o ovo ou zigoto seu sopro de vida;
(b) que a vida humana ¢é sagrada ja desde o momento da
concepg¢ao, nao importando se o embrido esta em situagao
intrauterina ou extrauterina; (c) que experiéncias cientificas que
levam a morte desses embrides devem ser consideradas
assassinas e nao mostram o devido respeito pela santidade da
vida humana. Mais uma vez, vejamos de que forma a tese de
Dworkin sobre a santidade da vida humana poderia dar abrigo
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e tradugdo para pelo menos algumas intuigdes morais contidas
nesses argumentos.

Ora, o argumento secular pela sacralidade da vida, na
versao conservadora que da maior peso ao investimento
natural que ao investimento humano, poderia dizer sobre os
embrides humanos congelados — e, o que é uma vantagem
sobre o argumento juridico do direito a vida,
independentemente de que tais embrides fossem viaveis para
uma futura gesta¢ao — mais ou menos a mesma coisa que o lado
conservador disse sobre os fetos anencefalicos, isto é, que sua
condigdo atual (embrionaria) e a falta de expectativa de futura
condi¢io adulta normal (sua inviabilidade) nao anulam em nada
a sacralidade da vida humana neles contida, porque tal vida ¢
produto de longo investimento natural e deve ser respeitada
como sagrada independentemente da aptidio para o
investimento humano. A autorizacdo de experiéncias
cientificas que implicam na manipulacio e na morte destes
embrides implicaria dar peso exclusivo ou excessivo ao
investimento humano, descurando, assim, do wvalor do
investimento natural, violando a sacralidade da vida e
cometendo ato, sendao idéntico, ao menos analogo ao
homicidio.

Tal versao do argumento daria conta, pelo menos em
parte — e certamente em medida bem maior que os argumentos
juridicos que foram efetivamente usados — das intui¢Oes
segundo as quais (b) que a vida humana ¢ sagrada ja desde o
momento da concepgao, nao importando se o embrido esta em
situagdo intrauterina ou extrauterina; (c) que experiéncias
cientificas que levam a morte desses embrides devem ser
consideradas assassinas e nao mostram o devido respeito pela
santidade da vida humana. Ja o argumento (a), de que “o
momento de influxo da alma sobre o corpo ¢ o da concepgao,
quando Deus lanca sobre o ovo ou zigoto seu sopro de vida”,
poderia ser vertido na forma de que, no que se refere a
conjuncao entre as contribui¢oes genéticas de ambos os pais, o
momento em que este triunfo da natureza se corporifica de
modo definitivo ¢, precisamente, a concepgao.
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Nao queremos dizer que todas as intuicbes morais dos
cidadaos religiosos seriam abarcadas por esta versio secular do
argumento da sacralidade da vida. Na verdade, ndo é necessario
demonstrar que haveria esta tradugao total ou exaustiva de uma
linguagem religiosa para uma linguagem publica por dois
motivos: 1) € apenas necessario mostrar que, comparativamente
aos argumentos juridicos tradicionais disponiveis, o argumento
de Dworkin incorpora um maior nimero de intuigdes morais
do cidadio religioso e lhes da maior aceitabilidade; e ii) o fato
de que a linguagem religiosa é apenas parcialmente traduzivel
reforca a ideia de que existe um filtro critico com que a
linguagem publica reelabora os argumentos religiosos,
rejeitando aquela parte destes argumentos que nao ¢
compativel com parimetros pos-tradicionais e pos-metafisicos
de pensamento.

Também nao queremos dizer que o argumento de
Dworkin é a dnica ou a mais adequada forma secular para o
argumento religioso da sacralidade da vida. Trata-se apenas de
um exemplo do modus operandi da tradugiao de argumentos
religiosos em argumentos em linguagem publica de que
estivemos falando, um exemplo tanto mais interessante quanto
mais langa luz sobre o seguinte fato: Ao contrario do que se
poderia supor, a moralidade moderna dos direitos, que esta na
base da compreensao do direito moderno, nao esgota as
intui¢des morais que a religido podia oferecer. Existem ainda,
conforme aponta Habermas, conteddos morais contidos em
argumentos religiosos e ainda nao abarcados pela moralidade
moderna dos direitos. No exemplo que exploramos neste
trabalho, o conteudo contido nos argumentos religiosos que,
através da tradugao para a linguagem publica, proporciona um
ganho cognitivo seria a possibilidade de valorizar a vida
humana enquanto tal (a partir inclusive do investimento natural
nela), e ndo, como seria na moralidade moderna dos direitos, o
direito a vida de um individuo sujeito de direitos. O proprio
argumento de Dworkin, se for tomado como um ganho em
relagdo ao argumento tradicional do direito a vida, s6 foi
possivel a partir da tentativa de extrair dos argumentos
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religiosos as intui¢des morais nao abarcadas pela moralidade
moderna dos direitos. Isso refor¢a o argumento funcional de
Habermas de que nio se deve excluir tais argumentos religiosos
de saida inclusive porque eles contém intuigdes morais
inexploradas que podem proporcionar ganhos cognitivos ao
discurso publico.

Também queremos advertir que o fato de que o
argumento de Dworkin fale sobre a vida humana enquanto
conquista evolutiva da natureza, a0 mesmo tempo em que
varios grupos religiosos de pensamento conservador rejeita a
teoria da evolugdo enquanto tal, ndo poderia ser apontado
como critica a0 exemplo que aqui oferecemos. Se a critica se
formular como indica¢io de uma suposta incompatibilidade
entre crenga religiosa e teoria evolutiva, tal critica estaria mal
dirigida: O importante ndo é o quanto o argumento de
Dworkin se apoia em crengas substantivas que as proprias
crencgas religiosas endossariam, e sim o quanto ele formula
numa linguagem publicamente aceitavel intuicdes morais com
que os argumentos religiosos podem contribuir para a esfera
publica em geral e, neste caso em particular, para a decisao
judicial de casos juridicos concretos.

Se, a0 contrario, a critica se formular como denuncia de
que, a0 usar uma linguagem evolucionista em que nao acredita,
o crente religioso continua se encontrando naquele tipo de
cisio entre eu-privado e eu-publico que Habermas havia
criticado como injusta e insuportavel, pois, para expressar as
intuicbes morais de sua crenga religiosa, precisa servir-se de
linguagem cientifica conflitante com estas mesmas crengas,
entdo, a critica deixa de apreender a ideia de Onus
compartilhado entre cidadaos crentes e seculares: da parte dos
cidadaos seculares, o argumento de Dworkin pede que se deixe
de crer precipitadamente que a moralidade moderna dos
direitos ja esgota as intui¢des relevantes a respeito da protecao
da vida humana e que ele se abra para o aprendizado com o
argumento da sacralidade da vida em si mesma; da parte dos
crentes, por outro lado, o argumento de Dworkin pede que
transite da linguagem religiosa para uma linguagem publica que



Ensaios sobre Habermas|

envolve, entre outras coisas, certa concepg¢ao nao religiosa de
natureza de que a teoria da evolucdao ¢é parte central. Sendo
assim, a cisdo do ego que se encontra na exclusio dos
argumentos religiosos nao se encontra igualmente na tarefa
compartilhada de sua tradugao para uma linguagem publica:
num caso, exige-se do cidadao crente que se abstenha de suas
crengas religiosas e fale em linguagem publica; no outro, abre-
se a possibilidade de ouvir, compreender e inclusive aprender
com os argumentos religiosos, desde que as intuicbes morais
contidas neles possam ser formuladas em linguagem publica.
Apenas neste segundo caso o cidadio religioso esta sendo
tratado em igualdade de direitos e oportunidades em relagao ao
cidadao secular.
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RESUMO ——

O artigo parte dos argumentos de Habermas para sustentar
que seria necessario admitir argumentos religiosos na esfera publica
politica e adapta estes 0s mesmos argumentos para sustentar que, se
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Habermas tiver razdo, entdo, seria necessario admitir argumentos
religiosos também no discurso juridico que se desenvolve no ambito
judicial, desde que tais argumentos passassem pelo mesmo processo
de traducido cooperativa entre cidaddos religiosos e seculares para
uma linguagem universalmente aceitavel que Habermas recomenda
para o caso da esfera publica politica. Em seguida, o artigo lanca mio
dos argumentos de Dworkin em favor de uma versdo secular da tese
da sacralidade da vida para ilustrar como teria sido possivel elaborar
uma versao aceitivel dos argumentos religiosos que as partes
litigantes em dois famosos processos judiciais no Brasil — a saber, o
julgamento da ADI 3.510 (autorizagdo de experiéncias com células-
tronco embrionarias) e da ADPF 54 (descriminalizacdo de
abortamento de fetos anencefalicos) — usaram em suas declara¢Ges
na esfera puablica, mas omitiram em suas pecas juridicas e
sustentacoes orais nos processos judiciais em questio.



A DISCUSSAO DA VISIBILIDADE E
A REVISAO DA CENSURA NA
ESFERA PUBLICA

Ivan Paganotti

INTRODUCAO

Se for possivel encarar a ditadura brasileira como a mais
violenta das Américas, ndo pela quantidade de corpos que
deixou para tras, mas por suas marcas indigestas no presente
que persistem a nublar o futuro (TELES; SAFATLE, 2010, p.
10), pode-se compreender a dificuldade do povo brasileiro em
lidar com seu passado traumatico: a persisténcia de praticas
autoritarias, mesmo apds a superacao do regime ditatorial,
origina-se de um “mal-estar silenciado” que ‘“acaba por se
manifestar em atos que devem ser decifrados, de maneira
analoga aos sintomas dos que buscam a clinica psicanalitica”
(KEHL, 2010, p. 125). E sintomatico, assim, que a pratica da
tortura s6 tenha sido transferida da repressao politica em um
estado de excecdo para a regra no policiamento urbano atual.
Se a tortura ndo pode ser discutida devido a falta de acesso aos
arquivos militares e pela falta de vontade de rever a lei de
Anistia, compreende-se a persisténcia de sua pratica como o
sintoma de um trauma que nao quer ser encarado.

Nao s6 os arquivos militares dos anos de chumbo
permanecem fechados. Também a censura encontrou um novo



194

|][Um pensamento interdisciplinar

ninho, mesmo no Estado de Direito: o recalque que antes
silenciava a liberdade de expressio em defesa da moral, da
Patria e dos bons costumes, continua a censurar a imprensa que
incomoda os imorais, 0s corruptos que lesam os cofres da
Unido e todos os que ja se acostumaram a comprar o siléncio
dos jornais com liminares.

Entretanto, ao contrario de épocas anteriores, quando
nao podia ser nem mencionada (KUSHNIR, 2004, p.121), a
censura agora deve ser trazida a luz e o controle da
comunicagao precisa ser construido no préprio debate publico.
Ao ser passivel de tematizagao e revisdes, ainda podemos
classificar como “censura” esse controle midiatico que persiste
em uma democracia como a brasileira? Ou tratam-se somente
dos necessarios limites que qualquer pratica necessita, na
ponderagao coletiva de direitos (HABERMAS, 2010, p. 315)?
Como o controle comunicacional se distingue das outras
formas de censura em periodos ditatoriais? E, finalmente, o
verdadeiro problema que se esconde sob essas discussoes de
categorizagao: praticas de controle comunicativo (que podem
ou nao ser ectiquetadas como “censura”’) podem ser
consideradas como legitimas, desde que o Estado publique
seus critérios censorios a partir de leis aprovadas por um
legislativo democraticamente eleito, e fiscalizadas por um
judiciario inserido no Estado de direito? Ou seja, quando a
censura abre para a critica publica seus critérios de controle, ela
deixa de ser um “sintoma” autoritario e passa a construir sua
validade coletivamente, um passo para deixar de ser
considerada, finalmente, como propriamente uma “censura’?

A partir desses questionamentos, a construcio teorica de
Jurgen Habermas apresenta-se como um campo fértil para
avaliar as transformagoes nas praticas da censura com o fim
dos governos autoritarios. Apesar de este trabalho nao ter
como objetivo retomar a polémica de Habermas com os
historiadores alemaes que subestimariam os horrores do
Terceito Reich, muitos dos sintomas antidemocraticos
apontados  anteriormente  podem  ser  vistos como
manifestacoes patologicas dessa “culpa da recordagdao”
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(REESE-SCHAFER, 2009, p. 113). Entretanto, busca-se aqui
construir uma tipologia dos casos presentes na jurisprudéncia
brasileira recente sobre conflitos entre a liberdade de expressao
e outros direitos, para apontar como a censura continua a ecoar
atualmente ao instituir novas estratégias de controle da
comunica¢ao no pafs.

Portanto, para poder enfrentar as questoes colocadas nos
paragrafos anteriores, ¢ necessario discutir inicialmente uma
definicio da censura no contexto do Estado democratico de
direito, distinta das praticas em governos ditatoriais, a partir do
seu re-posicionamento entre a esfera publica e a privada [Secao
1]. A partir desse ponto, pode-se propor uma tipologia da
censura contemporanea, baseando-se na Teoria do Agir
Comunicativo (HABERMAS, 1987) para analisar o sistematico
bloqueio de pretensdes de validade normativas consideradas
como inadequadas [Se¢ao 2]. S6 depois de iluminar as novas
engrenagens da censura dentro do maquinario do controle
comunicativo que sera possivel discutir sua tematizag¢do e
legitimidade (ndo s6 “visivel”, mas também passivel de
“revisao”) no sistema juridico [Secao 3], a partir da tensao entre
a facticidade e a validade, plasmada no paralelo entre fatos e
interpretacdes validas. Com esse percurso, procura-se analisar
os efeitos do acesso publico aos critérios de controle sobre
formas comunicativas, avaliando os efeitos da paradoxal
revelagao dos mecanismos de uma maquina que mascara, cala
e esconde [Secao 4].

O MONOPOLIO DA CRITICA E A BARREIRA ENTRE
A ESFERA PUBLICA E A PRIVADA

Pode-se compreender a “censura” como uma barreira
sistémica imposta no fluxo de a¢bes comunicativas entre a
esfera publica e a privada. Apesar de o poder administrativo
estatal ter precedéncia histérica e maior frequéncia na
delimitaggo  do  bloqueio de quais informagoes,
comportamentos ou outras formas de expressao podem chegar
a luz do publico, nao ha um monopdlio completo nessa pratica.
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Nao se pode desprezar o efeito dos interesses privados, tanto
de empresas quanto de individuos nao relacionados ao Estado,
em bloquear informagdes, seja de forma institucional,
recorrendo aos procedimentos legais — e, portanto, com o
apoio do aparato estatal — ou por meio de pressdes economicas
ou outras estratégias de influéncia (PHILLIPS, 2000).

Essa definigao inicial exige um desmembramento: em
primeiro lugar, a esfera publica pode ser compreendida como
um espago de debate, paralelo, complementar e critico em
relagio as esferas governamentais e do mercado: um espago em
que os individuos privados interagem como cidadaos publicos
e reconhecem sua capacidade de argumentar entre si e em
relacio as medidas do Estado, apoiando-se em meios de
comunica¢do como a imprensa e na reuniao em locais publicos
para debater ideias e medidas de interesse coletivo — é um
espago em que “o que ¢ submetido ao julgamento do publico
ganha ‘publicidade”™ (HABERMAS, 2003, p.41).

A submissdo ao crivo coletivo, importante na analise
histérica da ascendéncia e decadéncia da esfera publica
burguesa, é um processo central na reflexdo sobre a
legitimidade das normas, que sé podem requerer o
reconhecimento de sua validade e exigir seu cumprimento se
“podem contar com a concordancia de possivelmente todos os
envolvidos como participantes em discursos racionais” (Id.,
2004, p. 300). A exigéncia de legitimacao ¢ resultado da
necessidade do poder administrativo de recorrer a
argumentagao para justificar seus atos € conseguir consenso
acerca das melhores decisOes a serem seguidas. Assim, o poder
comunicativo pode assediar, mesmo sem “intencao de
conquista” (Id., 1997, p. 273), o poder administrativo, pois
pode tentar influenciar as decisoes, propor temas ao debate e
questionar imposi¢oes, demandando sua justificativa. Para
poder responder a esses clamores, as instituicdes
governamentais precisam usar do mesmo procedimento da
comunicac¢do, empregando argumentos de diferentes graus
racionais para tornar sua agenda clara, factivel, valida e
pertinente.
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Como o poder politico “s6 pode agir”, ele precisa buscar
apoio e guiar-se pela “rede amplamente disseminada de
sensores que reagem a pressao das situagdes problematicas no
todo social e que simulam opinides influentes”, um poder
comunicativo que cria e gerencia uma gama de argumentos que
podem ser empregados e manipulados pelo poder administrativo —
mas, para Habermas, ndo podem ser jgnorados (1d., 2004, p.290).
Entretanto, o poder administrativo detém o poder de calar a
reproducao de informagdes que considere ameagadora — uma
censura que ja fol analisada historicamente pelo mesmo autor
no conflituoso processo de separacio da esfera publica do
controle estatal, que repetidamente tenta determinar quais
informag¢des o publico pode ou ndo ter acesso ou até mesmo
quem teria a capacidade de julgar as questdes de interesse
publico (Id., 2003, p. 40).

Se a esfera publica age como um “sexsor”” de opinides para
influenciar decisdes, em alguns momentos o poder
administrativo impde, como um cezsor, limites ao acesso e a
discussiao de informagoes publicas. O “cerco sem intengao de
conquista” (REESE-SCHAFER, 2009, p. 39) que a esfera
publica faz ao Estado, exigindo publicidade e justificativa das
medidas tomadas — além da proposigao de suas proprias
demandas — pode ser “cerceado”, ou limitado, pela censura do
que pode ou nao chegar a luz do julgamento publico. Como a
censura tenta instaurar o monopolio da critica (MARX, 2010,
p. 53) — seja controlado pelo governo (MAGNOLI, 2010, p.
50), por poderes religiosos (BURKE, 2003, p. 130-131) ou
interesses privados (PHILLIPS, 2006) — cria-se uma tensao
com a esfera publica ao negar a “publicidade” de algumas das
ac¢oes dos homens do governo, ocultando fatos nos bastidores
como se fossem somente privados.

Nio existe mais, no Brasil, uma estrutura estatal censoria
institucionalizada desde a extincio do Servico de Censura
(MATTOS, 2005, p. 129). Também nao é mais aceitavel sem
protesto a determinag¢do governamental de quais temas podem
ou nao ser debatidos publicamente, seja por éditos oficiais
(HABERMAS, 2003, p. 40) ou por informais notificagdes,
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como os bilhetes ou as ligacdes que os jornalistas recebiam
durante a ditadura militar brasileira, determinando os temas
cuja publica¢do era proibida (MATTOS, 2005, p. 119-121). O
fim do controle sistematico e prévio ao qual as publicagoes
precisavam submeter-se ja foi apontado como um dos passos
cruciais para a propria formagdo da esfera publica:

A superagido do instituto da censura prévia assinala uma nova
fase do desenvolvimento da esfera publica, possibilita o
ingresso do debate na imprensa e permite a esta transformar-
se num instrumento com cuja ajuda decisdes politicas podem
ser tomadas perante o novo férum puiblico (HABERMAS,
2003, p. 76).

Entretanto, ainda era necessario definir, de alguma
forma, os limites que eram do proéprio interesse da burguesia
ascendente, como a preserva¢ao do espago intimo, familiar e
os segredos empresariais do escrutinio publico (Id., 2003,
p-103). Com isso, os direitos fundamentais podem ser divididos
entre os proprios a expressio publica (como a liberdade de
opiniao e de expressao, de imprensa, de reunido e associagao),
assim como a propria “funcao politica das pessoas privadas
nessa esfera publica” (como o direito de peti¢do, o eleitoral e
de voto igualitario, entre outros), de grupos diferentes de
direitos que precisam ser preservados na esfera intima da
liberdade individual, como os direitos da personalidade
(BITTAR, 1989), ou que sao garantidos na relagao entre
individuos com interesses privados — como a igualdade perante
a lei, a garantia da propriedade privada, entre outros. Assim,
deveriam ser separadas as esferas de troca de informagdes de
“interesse publico” sobre temas de pertinéncia coletiva da
simples intromissio em interesses particulares ou na esfera
intima de individuos — algo préximo da distingao entre a
“publicidade” e a “publicity”, de Habermas (2003, p. 242). Essa
distingado também ¢é pertinente para diferenciar um carater
préprio da censura tradicionalmente adotada por regimes
autoritarios dos modelos de controle comunicacional no
Estado de Direito: enquanto o proprio debate publico de temas
politicos era controlado no primeiro caso para evitar a
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participagao social na governanca, a abertura reposicionaria os
limites para cobrir e proteger as esferas privadas dos individuos
da visibilidade publica.

Para definir quais seriam os aspectos que deveriam fluir
entre os espagos publicos e privados, foi necessario criar
regulamentaces sociais para o trabalho midiatico, que
comegava a incomodar nao somente os interesses particulares
dos detentores de cargos publicos, mas também a esfera intima
de proprietarios privados. Ja no estabelecimento do Estado
burgués de direito, a imprensa critica foi aliviada das pressoes
sobre sua liberdade de expressio no salto dos jornais
opinativos/partidarios para os informativos/comerciais. Se,
por um lado, “as regulamenta¢des das autoridades degradam a
imprensa a uma mera empresa, sujeita, como todas as demais,
as interdi¢oes e proibi¢oes” (Id., 2003, p. 216), por outro, essa
seguranca juridica foi determinante para o modelo da midia
como um empreendimento capitalista com a possibilidade de
lucro e sustentagido comercial. Como o publico interessado nas
novidades do dia era mais amplo do que os capazes de
acompanhar as tramas palacianas e partidarias, foi possivel um
aumento das tiragens e a venda do espago publicitario — assim,
grandes editores perceberam que, ao invés de sitiar as torres do
poder administrativo, eles podiam construir seus proprios
impérios de papel.

Simultaneamente, a consolidagao da imprensa sustentou
a formacao de um espago verdadeiramente publico de debate,
perante o qual as decisdes administrativas precisariam buscar
legitimidade por meio da argumentacao racional com a
finalidade de construir consenso. Ainda que fundada em uma
empresa com interesses particulares, a imprensa superava a
simples manifestagao de opinides de individuos como pessoas
privadas, e abria espaco para a manifestacao de cidadaos que
buscavam influir no processo politico e se informar sobre os
resultados das decisdes parlamentares, administrativas e
judiciarias, avaliando sua corregido e as criticando a partir de
uma perspectiva nao sé particular, mas também publica. Ao
mesmo tempo em que busca legitimar suas agdes por meio da
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midia, é o proprio Estado que assegura “uma igualdade de
chance de acesso a esfera publica; uma mera garantia de nao
intromissao do Estado nao basta mais para isso” (Id., 2003, p.
265). Esse duplo movimento garante a legitimidade do
processo politico — fundado na mediagio dos meios de
comunicagido, que abrem espago para a critica e a aceitagao das
decisoes pelos cidadaos — e da prépria midia — regulamentada,
por meio das normas do Estado, de forma a garantir que os
artigos veiculados pela imprensa sigam padrées sancionados
coletivamente em normas discutidas e definidas no parlamento,
e nao s6 pelos desejos de seus editores, mas com certa
independéncia das autoridades governamentais.

No Estado de Direito Democratico, até a censura que
nao se pretenda arbitraria necessita de institui¢des e normas
constitucionais que possam justifica-la, ainda  que
superficialmente. Tanto a partir da perspectiva dos desejos
soberanos de seu povo, quanto pela preservagao de liberdades
fundamentais proprias aos individuos (HABERMAS, 2010, p.
139), ¢é certamente legitimo que sociedades contemporineas
delimitem os temas que podem ser foco de debate publico.
Inclusive, quanto mais os critérios de controle comunicativo
forem discutidos e definidos publicamente, maior serd a
legitimidade desse processo, como sera defendido na conclusao
deste trabalho. Entretanto, a face oculta dessa moeda envolve
justamente um traco negativo da censura que permite afirmar
sua persisténcia no Brasil mesmo ap6s o marco constitucional
da abertura democratica: ainda existem brechas legislativas que
foram preservadas de forma conveniente para, quando
necessario, permitir episodios arbitrarios de censura. A censura
prévia e policial da ditadura militar teve seu papel tomado por
uma censura episddica e judicial, como sugerido por Dines
(2010, p. 126): “o censor fardado foi substituido e multiplicado
pelo censor civil, togado, de batina ou de fatiota de executivo”.
Apesar  das  importantes  distingdes  apontadas, o
reposicionamento do controle comunicativo ainda guarda
esses dois paralelos — a censura ainda exige a sujeigdo ao
controle episidico, mesmo que nao sistematizado, e com



Ensaios sobre Habermas

abertura para a arbitrariedade, caracteristicas analisadas a seguir
— que permitem classifica-lo propriamente como censura.

UMA TIPOLOGLA DO FOCO DA CENSURA SUJEITA
A TEMATIZACAO DE SUA VALIDADE

A crise da esfera publica burguesa (HABERMAS, 2003)
surge justamente na erosiao dos seus contornos, que passam a
penetrar cada vez mais fundo nas esferas particulares,
perdendo sua funcido politica de “submeter os fatos tornados
publicos ao controle de um publico critico” (Id., 2003, p. 167).
O palco principal do espaco publico atual passa a mostrar o
que antes era segregado aos bastidores: tanto a vida intima de
figuras (des)conhecidas quanto os interesses privados de
produtores midiaticos ocupam as luzes da ribalta, relegando
para o segundo plano o debate sobre interesses publicos.

Sdo justamente as tensoes desse reposicionamento do
interesse publico e privado que explicam as transformagoes que
a censura passa na transicao de democracias recentes, vindas de
longos periodos autoritirios — como é o caso brasileiro.
Também a censura sofre uma realocacao, saindo das coxias e
sendo encarada como um ator reconhecido nas tramas
midiaticas. Jornais e revistas estampam, com grande orgulho, o
fato de serem censurados, uma etiqueta tanto proibida durante
a opressao militar quanto indesejada, visto que a censura ainda
era considerada pelo publico como um necessario controle ao
moralmente indesejado e ao politicamente subversivo.
Também a censura se reposiciona ao controlar mais os temas
de interesse particular, como a preservacio da imagem de
individuos. Mesmo em situa¢des que envolvem figuras publicas
e ligadas ao aparelho estatal, exige-se o siléncio devido a fatores
particulares, como o sigilo da justica ou a preservagdo da
intimidade.

Esse reposicionamento da censura no Estado de Direito
exige um novo enfoque de suas praticas e seus objetivos. A
partir de uma classificacdo da censura em perfodos autoritarios
brasileiros anteriores de acordo com o controle politico,
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religioso, moral e social (GOMES, 2008, p. 21), é possivel
esbocar uma nova tipologia, sugerida na Tabela 1, de acordo
com as instancias que demandam o limite da expressdao, o bem
social que se procura proteger e a finalidade dessa pratica.

Tabela 1. Tipologia de instincias de acao da censura, seus bens
protegidos e objetivos

Insténcia | Bem protegido | Finalidade

Poder Segredo de Ocultar processos publicos da ameaca
Estatal Estado / Justica | do olhar coletivo

N&o discutir praticas que articulam a
organizacgéo social

Sociedade | Personalidade Proteger a privacidade dos individuos
Garantir posse / monopdlio de marca
de disting8o técnica

Cultura Tabu

Mercado | Propriedade

Em primeiro lugar, fica evidente a correlacio dessa
tipologia com o préprio esquema tedrico da agao comunicativa
apresentada por Habermas (1987, vol. 11, p. 454), diferenciando
as esferas da Administracio Estatal, que opera na base do
poder, e do Mercado, que funciona a partir do fluxo de capital,
em paralelo com as esferas publicas e privadas dos individuos.
E importante perceber que a Cultura e a Sociedade sao aspectos
da sociedade civil (contrapondo-se ao Estado e ao Mercado,
que se diferenciaram delas, na teoria habermasiana), e sio
representadas como distintas aqui, para a categorizacio
proposta, pelo foco coletivo/abstrato ou individual/especifico
de suas demandas. Obviamente, nio é possivel que uma
institui¢ao abstrata como a “cultura” pleiteie a censura, mas
organizacoes (tradicionalmente, as religiosas) agem como
intérpretes de seus anseios e guardides de seus valores. De
forma diversa, quando individuos controlam o acesso de
outros ao espaco privilegiado de sua privacidade, tentam
proteger o que ¢ préprio de sua individualidade dos olhares
sociais curiosos.

Essa tipologia se mostra especificamente vantajosa para
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apontar uma tendéncia atual no esvaziamento da censura
estatal tradicional como instancia formuladora da demanda de
censura: mesmo quando a censura se faz por meio dos
tribunais, ela surge de uma demanda de individuos,
organizagdes ou empresas, o que pode dificultar a analise do
carater politico oculto sob a superficie do sigilo da justica ou a
defesa dos interesses e segredos de Estado.

Estado: da seguranga nacional ao segredo dos processos juridicos

Dentro da protegao do préprio funcionamento do
Estado, o controle da comunicagdo pode ser feito pela restricao
de acesso a informagdes de interesse publico, mas que
colocariam em risco a seguranga nacional ou aqueles que a
protegem — como mencionado anteriormente N0 acesso ao0s
arquivos da ditadura. Também tratam dos segredos dos
processos judiciarios, como a autoproclamada censura que o
jornal O Estado de S. Panlo sofre desde julho de 2009, quando o
desembargador Dacio Vieira, do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, sob pedido do empresario Fernando Sarney (filho do
senador José Sarney), proibiu o diario paulistano de publicar
noticias sobre irregularidades nos negécios do empresario e de
sua familia, investigadas pela Policia Federal’. O exemplo
mostra como, de um lado, o controle parte do interesse privado
de deixar fora do escrutinio puablico a suspeita de uma
transgressio em negocios duvidosos com o setor publico. Por
outro lado, paradoxalmente, a prépria censura se representa
como uma grife, ostentada pelo jornal por quase dois anos em
seu site e nas suas capas, tomada como garantia de
independéncia editorial ante os desmandos do poder politico.
Em casos como esse, amparado no conflito entre direitos
subjetivos privados (como os direitos morais da personalidade)

1 O caso ainda aguarda decis@o do Supremo Tribunal Federal. A versio
divulgada pelo proprio  jornal pode ser acessada em:
http:/ /www.estadao.com.bt/estadaodehoje/20110731/not_imp7523
36,0.php
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e os positivos e coletivos (como o direito a informag¢ao), os
tribunais brasileiros tém imposto uma censura judicial a
imprensa com base no mesmo texto constitucional que diz
vetar a existéncia da censura a liberdade de expressao
(MATTOS, 2005, p. 20). Entretanto, a necessidade de buscar
sua legitimidade nas argumentagdes juridicas e o proprio
caraiter do Hstado de Direito revela uma alteracio nos
mecanismos da maquina do siléncio, que agora se abrem para
compreender como certos interesses particulares s3o
protegidos da critica publica.

Por outro lado, o sigilo em processos juridicos é também
um direito fundamental para a protecao de individuos que
precisam gozar do espago para sua defesa nos tribunais antes
que suas reputagdes sejam dizimadas na tribuna da imprensa.
Sem o controle adequado na divulgacao dos resultados parciais
de investigacbes policiais e processos juridicos, crimes ainda
mais graves podem ser cometidos contra vidas de inocentes
injustamente acusados. Em 1994, diversos meios de
comunica¢ido publicaram denuncias contra funcionarios da
Escola Base, de Sao Paulo, apontados em inquérito policial por
assediar sexualmente seus alunos. Apds a divulgagao dos
laudos preliminares, a escola foi depredada. Posteriormente, a
investigacao foi arquivada pela completa auséncia de provas, e
os funcionarios conseguiram indenizagdes contra o governo do
Estado de Sao Paulo e os principais 6rgaos da midia nacional?.

E importante frisar que o caso Escola Base trata-se de
um controle midiatico posterior (ou seja, sem censura prévia)
por meio de indeniza¢do por falta de correcao objetiva e
inverdade factual. Isso aponta tanto para uma importante
diferenciagao entre controle prévio e posterior quanto para a
distingdo entre a auséncia de verificagio da objetividade dos
fatos e o controle de criticas consideradas como inapropriadas.
A primeira diferenca trata de um dos critérios para distinguir
os processos de censura tradicional, que exigem a submissao

2 “Indenizac¢ées do caso Escola Base ja superam os R$ 8 mi”. Folha de §.
Paulo, 26 de outubro de 2000. Disponivel em:
http:/ /www1l.folha.uol.com.bt/fsp/cotidian/ff2610200609.htm
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prévia e sistematica de textos para a avaliagao da adequagao por
parte de autoridades publicas, e as novas formas de controle,
que em algumas circunstancias especificas determinariam
limites a excessos a partir dos danos causados. Ja a distingao
entre a correcdo objetiva/factual e a validade/adequagio das
criticas pode ser clarificada com uma passagem da Teoria do
Agir Comunicativo.

Entre as pretensoes de validade que os discursos exigem
para serem considerados como aceitaveis, o foco principal da
censura envolve a corregdo normativa (sangao), ou seja, o fato de
que enunciados possam ser socialmente comunicados em
consonancia com normas previamente validadas e
constantemente  atualizadas  pela  sua  observancia
(HABERMAS, 1987, vol. I, p. 386). Ja as pretensodes de
antenticidade nao podem ser sistematicamente censuradas, pois
partem justamente de uma fonte que os individuos teriam um
acesso privilegiado: seu intimo. Por outro lado, as pretensoes
objetivas de verdade (1d., ibid., p. 384) podem ser questionadas
pelo controle comunicativo, mas sao, mais frequentemente,
alvo de agoes posteriores. Como envolvem a existéncia factual
no mundo observavel, colocam em questao o fazer jornalistico
mais do que as outras formas de comunica¢dao devido ao seu
carater iminente objetivo. Caso as informagdes veiculadas nao
sejam passiveis de verificagao ou, em um caso mais grave, seja
constatada a incorre¢do, ¢ comum a apelacao judicial para
medidas de reparacio de perdas (de bens materiais) e danos
(aos direitos morais) — como no caso Escola Base.

Sociedade: a protegao da privacidade ante a curiosidade alheia

Entretanto, € a corre¢ao normativa dos enunciados que
¢ alvo principal do controle censério, pois ele nao verifica
primordialmente se as informagdes sdo corretas ou nao no
sentido factual, mas se sao apropriadas para publicagao — ou
seja, se podem ser enquadradas dentro das normas validas que
regem a publicagao de fatos e opinides. Um caso que salta aos
olhos, nesse sentido, envolve a proibi¢ao da venda da biografia
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“Roberto Carlos em detalbes”, do historiador Paulo César Araujo,
publicada em 2006 pela Editora Planeta. Como alguns trechos
revisitavam histérias da vida privada que o cantor ndo queria
rever em discussao publica, Roberto Carlos conseguiu, sob a
ameaca de processos civis e criminais contra a editora e seu
autor, a retirada do livro de circulacio. No resultado da
conciliacdo judicial, ndo se questiona o fato de que todas as
informagoes ja terem sido divulgadas previamente em outros
meios de comunicagao e serem de conhecimento publico, e
ainda determina que o autor “Paulo César de Araujo, de outro
turno, se abstera, doravante, da publicacao, total ou parcial, por
qualquer outra editora, da obra em discussao, e, em entrevistas,
nao tecera comentarios acerca do conteudo da obra no
respeitante a vida intima do Querelante [Roberto Carlos]”>.
Ainda que as informagdes ja fossem conhecidas, e tratassem de
uma “pessoa dotada de notoriedade”, ainda foi preservado seu
direito a privacidade, considerando que seria inapropriado
publicar essas informacdes privadas (BITTAR, 1989, p. 104),
mesmo que ao custo da expressdao passada e futura do autor,
que nem mais pode comentar o caso.

Nesses casos em que o controle comunicativo questiona
a corre¢ao normativa da publicacao de fatos e opinides, ¢
também importante avaliar o quanto a censura pode funcionar
como uma barreira com reconhecimento sistémico (ou seja,
com a legitimidade do direito, anteposta aos sistemas da
administracdo estatal e da economia) contra a colonizacio do
mundo da vida:

[...] el mundo de la vida, progresivamente racionalizado,
queda desacoplado de los ambitos de accién formalmente
organizados y cada vez mas complejos que son la Economia y
la administracién estatal y cae bajo su dependencia. Esta
dependencia, que proviene de una mediatizacién del mundo
de la vida por los imperativos sistémicos, adopta la forma
patolégica de una colonizacién interna a medida que los

3 Termo de Concilia¢ido n°® 74/07, resultado de audiéncia presidida pelo
juiz Tercio Pires, titular da 20* Vara Criminal de Sdo Paulo, em de 27
de abril de 2007.
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desequilibrios ctiticos en la reproduccion material (esto es, las
crises de control analizables en términos de teorfa de sistemas)
s6lo pueden evitar-se ya al precio de perturbaciones en la
produccién  simbdlica del mundo de la vida [...].
(HABERMAS, 1987, vol. 11, p. 432-433)

Mercado: o monopdlio da posse e das marcas de distingao

Entre as ameacgas que as patologias da modernidade
podem trazer ao horizonte de conhecimentos e valores comuns
que funcionam como pano de fundo para o entendimento
intersubjetivo (o mundo da vida), Habermas (1987, vol. 11, p.
464) destaca a coisificagao induzida pelos sistemas e o
empobrecimento cultural. A primeira é crucial para
compreender a censura contemporanea, pois trata da
“coisificacao de todas as manifestacoes da vida”, submetidas a
forma de mercadoria (Id., ibid., p. 470): assim, a censura
tentaria evitar que tragos privados sejam transformados em
produtos midiaticos (a explora¢ao sensacionalista de tragos da
vida intima, pasteurizados em forma de noticias e dramas de
vida), trocados por dinheiro (na venda de jornais, livros,
revistas ou de espago publicitario televisivo) ou controlados
pelo poder de vigilancia estatal (que podem levar a
investigacOes policiais ou processos administrativos, nos casos
de averiguagao de irregularidades denunciadas primeiramente
pela imprensa).

Esse é o caso da proibi¢ao de publica¢io da carta de
suicidio que a modelo Cibele Dorsa enviou a revista Caras. Por
mencionar elementos da intimidade de Alvaro Affonso de
Miranda Neto, pai de sua filha, a revista foi proibida, durante
oito dias, de publicar informagdes sobre o caso devido a
decisio do Tribunal de Justica de Sao Paulo®. Com a censura,
procurava-se resguardar tracos da intimidade de um individuo

4 O comunicado da revista apés o fim da proibi¢do, assim como o
conteudo da carta, esta disponfvel em: http://caras.uol.com.br

noticia/justica-garante-publicacao-da-carta-de-cibele-dorsa-a-caras-leia

-na-integra#image0
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que seriam expostos pela publicagio de um relato de
questionavel interesse publico: para evitar a exploragiao
comercial da tragédia alheia, impde-se a san¢ao ordenadora do
controle — da censura, nesse caso — do poder administrativo
estatal. Retomando o apontamento anterior de Habermas, os
“imperativos sistémicos” podem ser vistos como a necessidade
de transformar elementos do mundo da vida, tomados em
relacio de dependéncia com o sistema econdémico e
administrativo, em moeda de troca financeira e em estratégias
de submissio ao poder — ou seja, inserir-se no mercado
midiatico e ser controlado pela sua visibilidade publica ou pela
censura de sua expressao.

Por outro lado, imperativos do mercado podem também
reforgar a exploragdo mercantil contra usos mundanos, como
a satira, de suas marcas de distin¢ao. Esse foi o caso da
proibicaio do site  de humor Falha de  S.Paulo
(http://falhadespaulo.com.bt), a pedido do jotnal Folha de
S.Panlo, que considerava que a critica ironica do site envolveria
uso indevido da marca com o trocadilho e a referéncia a
identidade visual do diario paulista. Paradoxalmente, o site
proibido continua a sobreviver em sites-espelho [wzrrors] como
http://falhadespaulo.tumblr.com e http://desculpeanossa
falha.com.br — que inclusive disponibiliza para download o
processo que foi movido contra o site.

Esse caso tipico de censura do mercado, que busca
proteger o uso de marcas de distingao, evidencia como
institui¢oes (empresas, entidades, individuos ou 6rgaos
publicos) buscam monopolizar também as possibilidades de
acesso a construcao de suas imagens. A expectativa, com essa
pratica, é o controle da visibilidade de seus produtos e de si
mesmos, determinando que somente seu proprio proprietario
possa ter a legitimidade para construir representacoes proprias
— e consideradas “apropriadas”. O resultado, entretanto, pode
ser devastadoramente contrario, pois a multiplicidade de
pontos de vista e o acesso multiplo a plataformas de dificil
controle, como a internet, inviabilizam o monopdlio total dos
processos de constru¢ao de representacao mididtica, e podem


http://falhadespaulo.com.br/
http://falhadespaulo.tumblr.com/
http://desculpeanossafalha.com.br/
http://desculpeanossafalha.com.br/
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levar ao paradoxo de um veiculo que luta pela liberdade da
critica buscar o controle, pela censura, de outros veiculos que
o criticam com a mesma estratégia humoristica empregada

contra OutI'OSS.

Cultura: guardides dos valores sociais e o reforco dos temas indiscutiveis

Entre a censura de biografias e cartas (casos tipicos de
protegao a privacidade de individuo pelo controle de
informagoes que podem ser veridicas, mas inadequadas) e
casos de segredo judicial (exemplo de controle do poder estatal
sobre fatos cuja veracidade ainda ¢ investigada) oculta-se uma
zona cinzenta de tabus culturais de dificil apreciacio pela
coletividade por tratarem, justamente, de temas e valores
tomados como pontos pacificos para a socializacio e a
organiza¢ao cultural, determinando o que pode ser discutido e
sobre o que ndo mais se pode tolerar. Em um dos casos mais
célebres e importantes sobre a liberdade de expressio a chegar
ao Supremo Tribunal Federal, a maioria de seus membros
indeferiu® o habeas corpus HC 82.424-RS do escritor Siegfried
Ellwanger Castan, que fora condenado a dois anos de prisao
por publicar livros discriminatérios, como “Holocausto juden on
alemao? Nos bastidores da mentira do século”, que foram apreendidos
e destruidos (PRETZEL, 2008, p. 76). O questionamento da
versao consolidada de fatos historicos sobre o Holocausto nao
surge aqui como s6 mais um exemplo de problematizagao de

5 Antes do processo contra a Falha, a propria Folha de S.Paulo foi também
alvo de agdo por ofensa a imagem em textos humortisticos: o humorista
José Simao foi impedido de publicar textos no diario relacionando a
atriz Juliana Paes com sua personagem na novela “Caminho das
Indias”, por jogar com o duplo sentido das palavras ao dizer que a atriz
nio seria “casta” (FREITAS, 2009). E também revelador o fato de que
essa acdo contra Simdo sé foi julgada e recusada quando a novela ja
estava proxima do fim, ou seja, quando o valor-noticia dessa satira
estava desgastado devido ao carater perecivel do jornalismo.

6 A apreciacdo do tema revelou sua controvérsia na divisio da decisao:
dos onze ministros, trés foram favoraveis ao habeas corpus pela
protecio da liberdade de expressio do autor (GOUVEIA, 2005, p. 8).
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fronteiras entre pretensdes de validade normativa e de
veracidade; trata-se também de um tabu devido a sua relacao
com a propria perseguicao sistematica aos judeus.

Ao questionar um tema sensivel, que faz parte do pano
socialmente reconhecido como valido (o exterminio de grupos
como os judeus durante o nazismo), esse caso traz a tona
também como os “imperativos sistémicos” do poder e o
mercado se expressam dentro do mundo da vida. Como visto
antes, um individuo que considere que sua esfera intima foi
afetada por comunicagbes midiaticas pode apelar para o poder
administrativo para fazer cessar esse ataque utilizando-se do
sistema juridico, que faz a ponte e traduz os anseios e valores
culturais, sociais ou individuais, de forma a inseri-los nos
imperativos do poder administrativo ou do capital econémico.
Assim, ¢é possivel exigir juridicamente uma indenizagao
financeira por danos sofridos — como no caso da Escola Base
citado anteriormente — ou a imposi¢cao de penas — como no
caso de Ellwanger. Somente pela mediagdo juridica que seria
possivel barrar a explora¢do economica (a venda de livros que
se sustentem na fama de Roberto Catlos, mas que firam sua
privacidade) e politica (a venda de livros que questionem o
Holocausto perpetuado pelos alemdes contra os judeus,
discriminando os ultimos) da dignidade humana.

Por outro lado, essa visdo da censura como uma eficiente
barragem contra as forcas represadas do poder e do dinheiro
esquece-se de que essa barreira nao foi feita pela prépria
organicidade do mundo da vida, mas sim ao apelar para os
mecanismos do proprio poder administrativo e econémico que
deveriam ser deixados de fora. Pode-se questionar se, ao clamar
pela punicio financeira e penal, nio se estaria traduzindo mais
uma vez a riqueza de vidas nos denominadores comuns do
poder de sujei¢ao e do valor do dinheiro. Os meios do dinheiro
e do poder s6 se ajustam a determinadas funcdes de controle
econémicas e administrativas (HABERMAS, 1987, vol. 11, p.
457), fracassando em ambitos de reproducio cultural,
integracao social e socializacao de individuos. Ao negociar ou
ponderar o valor simbdlico da dignidade humana, acaba-se



Ensaios sobre Habermas|

medindo vidas por seu valor em moedas ou sob o peso da
vigilancia estatal.

TEMATIZACAO E REVISAO:
A CENSURA NO DEBATE PUBLICO

Pelo proprio carater de ocultamento da censura, o
publico ndo poderia ter acesso aos elementos que levaram a
classificacao daquelas informagoes ou daquele ponto de vista
como inapropriados. Esse seria o caso da sistematica proibigao,
realizada por diversos tribunais estaduais, da Marcha da
Maconha, que pretende defender a descriminalizagdo da droga.
Apbs anos de proibi¢oes, o Supremo Tribunal Federal julgou,
no dia 15/06/2011, a Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 187, e determinou que a marcha
poderia ser realizada devido a liberdade de expressao e reunido
de seus membros, ndo sendo possivel proibir essa manifestagao
pela acusagao de apologia das drogas7. Dentro da classificacio
aqui proposta, esse caso apresenta uma interessante interse¢ao
entre uma demanda administrativa do Estado de controle para
a protecio de bem cultural/moral: o tabu do debate sobre as
drogas e sua relacio com o crime do trafico. Ainda mais
interessante, esse exemplo mostra como é complexo garantir o
controle total da censura a um tema hoje: mesmo nos dias
anteriores a decisao do STF, diversos meios de comunicag¢ao ja
debatiam a liberdade de expressao dos manifestantes segundo
argumentos diversos, 0 que mostra que, mesmo ante uma
proibicao de expressao em um nivel, ¢ possivel tratar — ou
“tematizar” — a relagdo comunicativa problematica em outros
meios de comunicacio®.

7 O inteiro teor da decisdo e o processo da ADPF 187 podem também
set consultados no site do STF: http://www.stf.jus.br/portal/
processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2691505

8 FFoi o caso também da disponibiliza¢do integral da biografia “Roberto Carlos
em detalhes” em diversos sites da internet para download gratuito ap6s a
sua censura, assim como a cobertura jornalistica do suicidio da modelo
Cibele Dorsa e da investigacio da Policia Federal das empresas de
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O exemplo resvala em um ponto central da Teoria do
Agir Comunicativo que é bastante fértil para a analise das
praticas de censura: a “fematizacao”. Como visto anteriormente,
para Habermas o mundo da vida é tanto o horizonte de
sentidos que os agentes tomam como pano de fundo para o
entendimento de forma inter-compreensiva, como também
pode ser visto como um saber nao problematico, tomando
como ponto de partida e como medida nas agoes
comunicativas que buscam o entendimento. Com isso,
somente parte desse “acervo de saber” é “tematizada” quando
suas interpretagoes sao colocadas sob a prova da critica alheia.
Como “nenhum dos implicados tem o monopdlio da
interpretacao da situagao”, o dissenso coloca em a¢ao um jogo
linguistico em que as visdes subjetivas sdo contrapostas
socialmente uma perante a outra e em face ao panorama do
mundo objetivo de que tratam (HABERMAS, 1987, vol. I, p.
145).

Casos de censura envolvem justamente uma situagao-
limite de crise enunciativa cuja tematizagdo foi barrada, ou
segregada a uma esfera especifica: a do direito. Isso se da
potque, ante a falta de consenso sobre a validade normativa da
publicagao de informagbes ou pontos de vista, a tematizagao
compreensiva, com vistas ao entendimento, é abortada. A
causa desse efeito é o proprio carater do enunciado
considerado inadequado: se nio pode ser dito/visto/feito,
tampouco deve poder ser discutido. Com isso, a pratica
comunicativa sob querela é considerada como inadequada a
partir do arbitrio de um observador externo (um jurista, como
sera discutido a seguir) e ¢ retirada de circulagao. E o publico
que foi “poupado” do conteudo explosivo da comunicagao
censurada nem toma conhecimento da sua existéncia, no caso
da censura prévia prépria de regimes autoritarios, ou somente
tem acesso a uma versao parcial do conteido normativo da
proibi¢ao, como no caso do Estado de S. Paulo e da revista Caras,
analisados anteriormente, que estamparam a censura de forma

Fernando Sarney por outros veiculos que nio a revista Caras e o jornal
O Estado de S. Paunlo, respectivamente.
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a alertar seu publico de que o acesso a informagao completa
estava sendo tolhido.

Isso se deve a uma aporia prépria da tematizacio do
instrumento da censura: a publicagdo de seus critérios e
decisGes encontra limites justamente por evitar O acesso
publico a certos enunciados comunicativos. A transparéncia
total do mecanismo envolveria permitir uma lesdo aos direitos
da personalidade no préprio instrumento que pretende evita-
la, por exemplo.

A analise das decisoes judiciais sobre censura e liberdade
de imprensa permite avaliar os processos em que a censura
impoe sua facticidade no siléncio da critica, ocultando o que
nao deve vir ao publico. Por outro lado, revelam-se os
argumentos empregados para sua “validade” ou “legitimidade”
no conflito de interesses, permitindo vislumbrar o conflito
entre principios equiprimordiais (HABERMAS, 2004, p. 299)
como os direitos privados a imagem e a privacidade,
contrapostos com a participagio publica do direito a
informacao e a expressao. E evidente a necessidade de protecao
da esfera intima de olhares curiosos alheios; mas essa protecao
subjetiva que limita a intervenc¢ao externa nao deve ser a Gnica
a ser levada em consideragdo quando as decisoes e atos de
individuos particulares impactarem coletivamente.

Com isso, é possivel retomar as duas questdes iniciais
que restam ser debatidas: a censura ganha legitimidade (sua
validade) ao ser discutida publicamente, com normas claras e
definidas democraticamente? Sua for¢a de imposi¢ao (sua
facticidade) sera erodida ou fortalecida ao trazer a luz os
mecanismos de controle? Sem duvida, discutir critérios faz com
que uma determinacao legal ganhe capilaridade social, pois sua
forca e sua justificativa serao ampliadas na medida em que mais
pessoas as conhegcam e confiem em sua corre¢io normativa.
Mas também abre espaco para a porosidade (propostas de
alteragdo) e brechas (pois é mais facil subverter as regras ao
conhecer seus critérios) que podem contestar ou diminuir sua
eficacia.

Um bom exemplo pode ser tomado pela publicacdo e
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discussao aberta de critérios de classificacao indicativa de
programas de entretenimento a partir de determinagoes legais
como as portarias do Ministério da Justi¢a n. 1.100, de 14 de
julho de 2006 e 1.220, de 11 de julho de 2007 (BITELLI, 2010,
p. 169-175), cujos critérios sao divulgados pelo 6rgao do
executivo responsavel pela sua aplicacio®. B evidente o
contraste com as avaliagdoes subjetivas, que cada censor do
antigo Departamento de Diversées Publicas podia adotar
durante a ditadura Vargas (GOMES, 2008). Por um lado, o
controle do conteudo televisivo foi legitimado pelo debate
publico sobre a necessidade de determinar critérios para a
classificacdo de filmes, jogos, programas e outras formas de
entretenimento de acordo com sua adequacgao as faixas etarias
do publico e com o horario de exibi¢ao na televisao. Por outro
lado, a cristalizacdo do que pode ou nao ser feito de acordo
com horarios e faixas de publico pode tolher a criatividade
artistica ou levar a sacralizacdo ou a simples conformagao ao
c6digo, sem questionar sua validade. Para evitar essa armadilha,
¢ importante nao esquecer que esses critérios podem ser
passiveis de revisdo e aprimorados com a ajuda do publico
interessado no tema e dos agentes midiaticos envolvidos.

A possibilidade de revisio democratica é um critério
crucial para compreender a censura contemporanea que pode
ser “objetivada” (pode ser tomada como objeto, é visivel e traz
seus sistemas a luz) e, portanto, “objetavel” (criticavel). Um
exemplo dessa medida pode ser encontrado em editorial da
Folba de S. Paunio™® sobre o Projeto de Lei 393/2011, do
deputado Newton Lima (PT-SP) que altera o artigo 20 do
Codigo Civil para permitir a “divulgacdo de imagens e
informagoes biograficas sobre pessoas de notoriedade publica,
cuja trajetoria pessoal tenha dimensao publica ou cuja vida
esteja inserida em acontecimentos de interesse da coletividade”

9 Tanto as portarias quanto o “Guia pratico da classificagdo indicativa”
sdo acessiveis em: http://portal.mj.gov.br/classificacao

10 “Biografias censuraveis”. Editotial da Folba de S. Panlo, 24/04/2011, p.
A2,


http://portal.mj.gov.br/classificacao
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10O tema ¢ controverso desde a reformulacio do Codigo
(CHINELLATO, 2008, p. 238) e sua discussao publica pode
ajudar a trazer a luz os limites conflitantes entre os direitos a
imagem e a liberdade de expressao, como vistos na discussao
sobre a proibi¢ao das biografias.

CONCLUSAO

Esse debate s6 pode ser feito em vista da validade e da
facticidade das normas. Por um lado, a orientacio segundo
objetivos particulares, propria do agir estratégico, delimita a
acao de acordo com o empecilho fitico que as leis impdem
sobre o comportamento e com as consequéncias indesejadas
de sua transgressiao. Dessa perspectiva, a censura s6 pode ser
encarada como uma “mordaca” (MELO, 2007), que pode ser
acatada, negociada ou transgredida. Por outro lado, a busca de
entendimento comum pode ‘“amarrar”, nas palavras de
Habermas (2010, p. 51), a “vontade livre” do cidadao que
discute as pretensoes de validade das normas. Assim, a censura
nao seria mais vista como uma “morda¢a” que cala, mas
paradoxalmente como um tema para debate, foco de discussao
com vistas a sua compreensao e possivel alteragao.

Como “o que ¢ wdilido precisa estar em condi¢oes de
comprovar-se contra as objecOes apresentadas factualmente’
(HABERMAS, 2010, p. 56, com men grifs), a censura judicial
precisa constantemente justificar seus critérios para a critica
publica, apresentando inclusive o conteddo do que for
considerado como improéprio para divulgacao, sem temer a
represalia dos meios de comunicagao que respondam com sua
propria “censura” — no sentido de “desaprova¢ao”, propria da
midia que se preze como independente e que queira contribuir
com o debate democratico, e nao como o “bloqueio da

11 A tramitagio e o inteiro teor do PL 393/2011 estio disponiveis no site
da Cimara de Deputados: http://www.camara.gov.bt/proposicoes
Web/fichadetramitacao;jsessionid=95477DA411E0853AE80364CES8
DEE520B.node2?idProposicao=491955&o0rd=0
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divulgacao”, atitude inaceitavel para esses veiculos.

Isso fica evidente na necessidade de fundamentacio
exigida ao se avaliar uma pretensdao de validade (Id., ibid., p.
156), como ja discutido anteriormente. Essa ¢ parte essencial
da verdadeira “/iberdade comunicativa”®, que Habermas toma a
partir da perspectiva de Klaus Guinther: é a possibilidade, no
agir orientado ao entendimento, “de tomar posi¢ao frente aos
proferimentos de um oponente e as pretensoes de validade af
levantadas, que dependem de um reconhecimento
intersubjetivo” (Id., ibid., p. 155). E talvez essa seja a forma
mais subversiva de colocar a censura em xeque: exigir, como
onus da prova, a argumenta¢ao judicial em termos acessiveis e
que justifique completamente a violéncia que envolve exigir o
siléncio de outro — e que essa decisdo se legitime com palavras,
e nao com mais siléncio.

Nesse sentido, o proprio Habermas percebe sua
aproxima¢ao com Hannah Arendt e seu distanciamento de
Max Weber ao encarar o poder nio como a imposi¢ao de
vontades contra a oposi¢ao, mas como “potencial de uma
vontade comum formada numa comunicacio nao coagida”, ou
seja, uma “forca autorizadora” que se manifesta na construcao
conjunta de legitimidade para agoes validas (HABERMAS,
2010, p. 187). Dessa forma, a forca do controle comunicativo
em um Estado verdadeiramente “democratico” e realmente
“de Direito” s6 pode ser feito nao pela imposi¢ao de normas,
mas a partir da sua discussdo. E, para além de uma légica
abstrata, os argumentos s6 comprovam sua validade ao se abrir
para a critica. Assim, a “busca cooperativa da verdade”
(HABERMAS, 2010, p. 283) age como o “nd” que fecha a
fresta argumentativa das decisdes ao unir o publico em torno
da legitima¢ao da validade de uma medida apresentada para
apreciacao e pela expectativa de seu cumprimento fatico. A
publica¢ao de decisoes legislativas (sejam elas de censura ou de
qualquer outro caso) evita o perigoso, exaustivo e hermético
mondlogo do jurista HABERMAS, 2010, p. 278), que pode, assim,
dividir com a critica publica o fardo da busca da melhor decisao
— que sera tanto mais justa quanto mais legitima.
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Assim como as decisdes majoritarias no parlamento ou
nas eleicGes executivas, a decisao judiciaria promove uma
“cesura numa discussio em andamento, fixando de certa
maneira o resultado provisorio de uma formagao discursiva de
opiniao” (HABERMAS, 2010, p. 223). Esse n6 que une
vontades pode ser alterado, mas precisa unir as vontades em
uma s6 cadeia.

Da mesma forma, este trabalho também precisa retomar
e amarrar seus apontamentos parciais. Em primeiro lugar,
vimos como a censura (1d., 2003) se coloca entre a esfera privada
e a publica. Em segundo lugar, vimos como os meios do poder
e do dinheiro influem na limitagao dos temas e abordagens que
podem chegar a luz publica, e os dois sistemas do poder
administrativo e da economia s3ao sensiveis as oscilagbes das
opinides expressas publicamente a ponto de agir como sezsores
(Id., 2004, p. 290), avaliando os focos de instabilidade
discursiva e tentando silenciar os pontos de tensao no mundo
da vida que nao sigam seus interesses. Por dltimo, vimos como
os processos intermediados pelo sistema juridico dao voz ao
clamor pela mordaga e buscam tragar suas decisGes no traco de
cesura (Id., 2010, p. 223) que firma pactos entre as partes
afetadas, buscando legitimar sua pratica ante os olhos publicos
por meio da busca pela coeréncia argumentativa, que amarra na
série de leis e decisOes anteriores a cada novo julgamento e
tenta manter a coesao social por meio da publicagio e
justificativa argumentativa das decisGes.

Dos sensores que avaliam o que é comunicado aos cezsores
que calam o inapropriado, ¢ necessario recorrer a cesura que, em
primeiro lugar alinha publico e tema: incisivamente, envolve
jurista, sua decisdo, os interessados e o publico que avalia e
legitima a decisio para além da simples coeréncia legal. E
também faz uma “cesura” ao promover o (re)corte do interesse
publico sobre os mecanismos de controle sobre assuntos que
estdo fora da sua algada — assim, a censura que merecemos ¢é a
que ndo podemos ignorar. Com a divulgagdao de critérios e
razdes para o controle comunicativo, a propria comunidade
pode entao julgar sua pertinéncia; e, para um bom julgamento,

217



218

|][Um pensamento interdisciplinar

seria necessiria a sua difusio e seu debate coletivo,
fortalecendo a esfera publica.

Os tnicos “nés” (que unem o publico na critica e fecha
a “fresta de racionalidade” discutida anteriormente) capazes de
fechar essa “cesura” sao os que possam unir um coletivo que
se reconhe¢a nio mais como a soma de interesses privados
refletidos em uma multiddo de “Eus”, mas como um publico
unido na identidade de um “Nés”. Com isso, poderemos apelar
a “for¢a de determinac¢ao de uma coletividade que deseja
certificar-se a respeito de um modo de viver auténtico” (Id.,
ibid., p. 204), ou seja, apropriado como “nosso” — tanto no
sentido de que nos é préprio, quanto no sentido de que nos ¢é
adequado. Ao tratar da “censura a que temos direito”, Caldeira
aponta que “a censura quase sempre se ergueu sobre o duplo
argumento de Deus e de César. Hoje, o novo bezerro de ouro
chama-se mercado” (CALDEIRA, 2008, p.16). Se nao
permitirmos mais que a censura seja imposta em nosso nome
(pelo poder divino, administrativo ou econdmico), e a
sujeitarmos a mesma inspe¢ao critica que ela impde sobre nossa
liberdade, poderemos finalmente considerar que nossa
expressao esta legitimamente protegida, e niao somente

guardada.
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RESUMO

O artigo sugere uma tipologia dos casos presentes na
jurisprudéncia brasileira pés-Constituicdo Federal de 1988 sobre
contflitos entre a liberdade de expressio e outros direitos, para trazer
a luz os ecos de praticas de censura que instituem estratégias de
controle da comunicacio. Para isso, discute-se inicialmente uma
definicao da censura em um contexto do Estado democratico de
direito, distinta das praticas em governos ditatoriais, a partir do seu
reposicionamento entre a esfera publica e a privada. A tipologia da
censura contemporinea proposta baseia-se na Teoria do Agir
Comunicativo de Habermas, para analisar o sistematico bloqueio de
pretensdes de validade normativas. Sua tematizacao e legitimidade (a
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partir de sua visibilidade ou revisio) no sistema juridico sdo o pano
de fundo para analisar os efeitos do acesso publico aos critérios de
controle sobre formas comunicativas, avaliando os efeitos da
paradoxal revelacio dos mecanismos de uma maquina que procura
manter topicos fora do debate publico.

Palavras-chave: Democracia; liberdade de expressio;
censura; visibilidade; tematizacio.
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ARTICULACOES ENTRE JORNALISMO,
ESFERA PUBLICA E SOCIEDADE CIVIL

Paulo Celestino da Costa, filho

O Brasil vem vivenciando alguns movimentos
jornalisticos® tendo como pressupostos a defesa ou estimulo da
cidadania e de seus temas inerentes. Inspirados em um
movimento jornalistico vivenciado nos Estados Unidos (EUA)
na década de 1990, cunhado de Jornalismo Publico, Civico ou
Cidadéoz, acompanham e tentam influenciar as politicas
publicas, buscando também envolver o préprio cidadao nas
agoes, seja por meio de contribui¢cdes de opinides ou da prépria

1 Uma das mais recentes iniciativas ¢ o Jornal Mural, voltado para jovens
da comunidade de Heliépolis (SP), iniciativa patrocinada pelo Knight
Center of Journalism, e hoje conta com uma parceria de hospedagem
no site do Jornal Folha de S. Paulo ( www.folha.com ). Outra iniciativa
ja. com 10 anos de existéncia é o site Reporter Brasil (
www.reporterbrasil.org ) dirigido para o acompanhamento do trabalho
escravo no Brasil e suas politicas de erradicacdo no Brasil. O site PE
BodyCount (www.pebodycount.org), que ja encerrou suas atividades,
acompanhava os indices de homicidios e politicas de seguranca publica
em Pernambuco, um dos estados mais violentos do Pais.

2 Segundo Traquina (2002, p.171), a proposta recebeu diversas
nomenclaturas como “jornalismo comunitario” (Craig, 1995),
“jornalismo de servigo publico” (Shepard, 1994); “jornalismo publico”
(Rosen, 1994; Merritt, 1995) e “jornalismo civico” (Lambeth e Craig,
1995).
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producio da informagio®. F o que o professor da Universidade
de NY, Jay Rosen, chamou de “religagao” com o publico.

Uma das defesas proclamadas pelo professor Jay Rosen
¢ de reaproximacdo principalmente com a sociedade civil
organizada, no que definiu de “right connections”. Para ele,
nao ha problemas de que os jornalistas e meios se associem
diretamente aos movimentos da sociedade civil organizada,
pois estes tém focos muito bem definidos, muitos deles
relacionados a propostas de melhorias politicas e sociais. Vale
lembrar que um dos canones jornalisticos ¢ o da objetividade e
distanciamento das fontes. Essa maior aproximagio leva
também aos meios, e aos proprios jornalistas, a0 engajamento
em causas. O que colide de frente com o canone jornalistico
geralmente levado em conta na formagao jornalistica.

Uma das principais justificativas da existéncia dos
movimentos norte- americanos era o declinio da participagao
politica em referéncia as baixas adeses do eleitores norte-
americanos nas votac¢Oes principalmente nas duas eleicOes de
George Bush (1988). Para os tedricos do jornalismo civico ou
cidaddo, era preciso reativar a participagao politica dos

3 O professor Jay Rosen, da Universidade de Nova York, ¢ um dos
principais tedticos do jornalismo publico propunha que o “jornalismo
pode e deve ter um papel no reforco da cidadania (citizenship),
melhorando o debate publico e revendo a vida publica” (Rosen, 1994:,
apud Traquina 2002, p.172). Ainda sob as ideias de Rosen, Os
jornalistas pablicos partem da premissa que ¢ necessario reanimar o
debate publico, pois a informagio por si sé nio ¢ suficiente. E
necessério interpelar o cidaddo para que ele participe. E preciso fazer
estimular para que ele se envolva e se engaje. Deste modo, propde-se
uma nova dinamica da vida da esfera publica, tendo o jornalismo (e
jornalistas) um fundamental papel ndo s6 como mediador, mas também
um papel ativo ao estimular o debate e construir agendas de solugdes.
De simples observadores isentos dos fatos, o jornalismo e jornalistas
passariam a ser atores. Ainda segundo Jay Rosen (apud Castellanos,
p-30) ¢ preciso distinguir entre audiéncias e publicos. Nisto se faz uma
pergunta chave: para que informar um publico que sequer possa existir?
Por isso, é “preciso trabalhar a constru¢do dos publicos pois o
jornalismo informativo pressupde a existéncia de uma esfera publica
que funciona, no qual os assuntos comuns sdo continuamente
reconhecidos e discutidos.”
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americanos. Neste momento, nio temos dados sobtre o estado
da esfera publica politica dos EUA durante a emergéncia desses
movimentos. Mas, segundo aponta o proprio movimento, se
ela existia, precisava ser reanimada.

Ha alguns pontos que chamam ateng¢ao na transposi¢ao
dessas iniciativas no Brasil. Primeiro, a propria demora dessa
transposicao (em um espaco de 20 anos) e também o pouco
numero da formulagao de projetos do tipo. Isto, partindo de
um principio de uma aproximagao relativa do Brasil com os
Estados Unidos, principalmente nas questdes de midia, que
também tende a importar os formatos midiaticos criados nos
Estados Unidos?,

Outra questdo é a propria dificuldade de adaptagao
desses formatos de jornalismo cidadao no Brasil. Embora a
cidadania seja uma questao sempre trazida e presente em pauta
principalmente a partir dos movimentos de redemocratizagao
do final da década de 1980, parece haver problemas na
transplantagao desses movimentos para o Brasil nos moldes
norte- americanos, principalmente na defini¢ao de sua atuagao.

Por outro lado, ainda parece haver indicios de que ha
forte atuacio dos movimentos da chamada sociedade civil
organizada no Brasil. Essas organiza¢oes articulam discussoes
e argumentos visando elevar para a esfera publica politica para
que entrem nos procedimentos parlamentares adequados.
Muitas dessas organizagdes trabalham de forma midiatica por
meio de jornais, blogs, e até revistas proprias.

Vemos que se tornam palavras-chave para essas
movimentos, mesmo que de forma indireta, a sociedade civil,
esfera publica, e a cultura politica. O objetivo deste presente
trabalho ¢é articular as ideias de Habermas sobre a politica
deliberativa e a sociedade civil, no conceito que o autor
denomina de democracia radical. Analisamos os pressupostos
indicados por Habermas, correlacionando com as proposicoes
do jornalismo civico ou cidadao para verificar se ha

4 Esses movimentos tiveram bons espagos de difusao ligados a meios de
comunicagiao de médio e até grande porte, como a prépria rede publica

NPR.
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pressupostos para: 1) ha ampliacao da esfera publica. 2) se
contribui para a formac¢ao da cultura politica das comunidades
em questio. 3) a propria legitimidade de associagdo de
jornalistas com as causas e com a propria atua¢ao das entidades
da sociedade civil organizada.

JORNALISMO CIVICO: UMA OUTRA LIGACAO

Uma das principais justificativas utilizadas pelos tedricos
norte-americanos do jornalismo publico é do afastamento dos
meios de comunicagao do seu principal ente justificador: o
proprio publico. Por outro lado, estariam muito ligados ao
“outro lado”, isto é, com ligagdes muito estreitas ao poder
econémico e politico. (Uma das criticas ¢ de terem sido
omissos em relagdo a primeira guerra do Golfo.) Esse
“afastamento” do publico teria provocado um certo ceticismo
e desconfianga por parte de leitores, provocando declinio de
assinaturas e consumo, impactando nas tiragens.

Habermas, em Direito e Democracia (1997), aponta que
os proprios procedimentos da midia, cada vez mais complexos,
resultam em agenda settings, onde a propria demanda por
influéncia e a seletividade dessa disputa transformam os meios
em um poder (o chamado quarto poder), “o qual nio ¢
controlado suficientemente pelos critérios profissionais”. Ha
também uma atra¢ao do capital para as organiza¢oes midiaticas
ocasionando uma centralidade, “controlando de certa forma o
acesso dos temas, das contribuicdes e dos autores a esfera
publica dominada pela midia.” (p.109- 110).

De fato, Habermas reforca a dificuldade dos meios de
comunicacio de massa em dar voz e permitir a influenciar
conteudos e tomadas de posi¢ao dos grandes meios por meio
dos atores coletivos que operam fora do sistema politico ou
fora das organizagdes sociais e associagdes. “Isso vale
especialmente para opinides que extrapolam o leque de
opinides da grande midia eletronica, ‘equilibrada’, pouco
flexivel e limitada centristicamente.” (p.110).

Ainda para Habermas, o fazer jornalistico dos grandes
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meios provoca uma sindrome que promove a despolitizagao
da comunicagdo publica. Esse ponto é essencial nas questoes
que colocamos, e a busca por “reaproximac¢ao” do publico pelo

chamado jornalismo cidadao. Segundo o filésofo (p.110):

Antes de serem postas no ar, tais mensagens sio submetidas a
estratégias de elaboracio da informagido, as quais orientam
pelas condicGes de recepcdo ditadas pelos técnicos em
publicidade. E dado que a disposi¢io de recepcio, capacidade
cognitiva e atengdo do publico constituem uma fonte
extremamente escassa, que ¢ alvo dos programas concorrentes
de varias “emissoras”, a apresentagio de noticias e
comentarios segue conselhos e receitas dos especialistas em
propaganda. A personalizacio das questbes objetivas, a
mistura entre informacio e entretenimento, a elaboracio
episédica e a fragmentacdo de contextos formam uma
sindrome que promove a despolitizagio da comunicacio
politica. (Negtito nosso).

Habermas ainda questiona como os meios de massa
afetam os fluxos intransparentes da comunicac¢ao da esfera
publica politica. No entanto, sdo mais claras as reagoes
normativas face ao fenémeno relativamente novo do poder dos
complexos de midia que concorrem entre si para obter
influéncia politico-publicitaria (p.111). Uma das tarefas a ser
preenchida pela midia, sintetizada por Gurevitch e Blumer,
(apud Habermas, p.111) é: “- incentivar os cidadaos a aprender,
a escolher e a se envolver .” (com negrito nosso).

ESFERA PUBLICA E SOCIEDADE CIVIL.:
ARTICULACOES

Para Habermas, "a esfera publica (ou espago publico) é
um sistema de alarme dotado de sensores nao especializados, 227

porém, sensiveis no ambito de toda a sociedade”. E reforca ===

uma espécie de atuacao da esfera pablica que (1997, p.91):

Nas perspectivas de uma teoria da democracia, a esfera publica
tem que reforgar a pressio exercida pelos problemas, ou seja,
ela nio pode limitar-se a percebé-los e a identifica-los,
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devendo, além disso, tematiza-los, problematiza-los e
dramatiza-los de modo convincente e eficaz, a ponto de serem
assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar. E a
capacidade de elaboragio dos proprios problemas, que é
limitada, tem que ser utilizada para um controle do tratamento
dos problemas no ambito do sistema politico.

Ainda segundo Habermas (Ibid, p.92):

A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada
para a comunicacdo de conteidos, tomadas de posicio e
opiniGes ; nela os fluxos comunicacionais sio filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas
enfeixadas em temas especificos. Do mesmo modo que o
mundo da vida tomado globalmente, a esfera publica se
reproduz através do agir comunicativo, implicando apenas o
dominio de uma linguagem natural; ela esta em sintonia com
a compreensibilidade geral da pratica comunicativa cotidiana.

O filésofo ressalta que a esfera publica nao se especializa
em fungoes gerais do mundo da vida (como € o caso da ciéncia,
da moral, da arte) e, por isso, "quando abrange questdes
politicamente relevantes, ela deixa ao cargo do sistema politico
a elaboragao especializada.” (p.92). Habermas também destaca
que a esfera publica nao pode ser confundida com resultados
da pesquisa de opinido. "A pesquisa da opinido publica pode
fornecer um certo reflexo da “opinido publica”, se o
levantamento for precedido por uma formagao da opiniao
através de temas especificos num espa¢o publico mobilizado."
(p-94).

E interessante também ressaltar que, para O autof, O
sucesso da comunicagao publica nio se mede per se pela
"producao de generalidade", e sim, por critérios formais do
surgimento de uma opiniao publica qualificada. Para ele, a
centralidade esta no que "o assentimento a temas e
contribui¢cdes (na esfera publica) s6 se forma como resultado
de uma controvérsia mais ou menos ampla, na qual propostas,
informagdes e argumentos podem ser elaborados de forma
mais ou menos racional".

O autor evolui para a constatacio de que "as opinides
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publicas representam potenciais de influéncia politica, que
podem ser utilizados para interferir no comportamento
eleitoral das pessoas ou na formagao da vontade nas
corporacOes parlamentates, governos e tribunais." (p.95.)

A esfera publica ¢ ainda "o espa¢o onde se da a luta por
influéncia, pois ela se forma nessa esfera". Habermas ainda
versa sobre "os papéis de ator, que se multiplicam e se
profissionalizam cada vez mais através da complexidade
organizacional, e o alcance da midia, tem diferentes chances de
influéncia (p.96). Mas essa influéncia politica que os atores
obtém sobre a comunicagiao publica, tem que apoiar-se, em um
ultima instancia, na ressonancia ou, mais precisamente, no
assentimento de um publico de leigos que possui 0s mesmos
direitos. "O publico dos sujeitos privados tem que ser
convencido através de contribui¢cdes compreensiveis e
interessantes sobre temas que eles sente como relevantes. O
publico possui esta autoridade, na qual atores podem aparecer.”
(p-90)

Habermas aponta que, para a esfera publica politica
preencher sua funcio, "que consiste em captar ¢ tematizar os
problemas da sociedade como um todo... tem que se formar a
partir dos contextos comunicacionais das pessoas virtualmente
atingidas. O publico que lhe serve de suporte é recrutado entre
a totalidade das pessoas privadas". (p.97). O fil6sofo sintetiza
que:

Os problemas tematizados na esfera politica transparecem
inicialmente na pressdo exercida pelo sofrimento que se reflete
no espelho de experiéncias pessoais de vida. E, na medida em
que essas experiéncias encontram sua expressio nas
linguagens da religido, da arte e da literatura, a esfera publica
“literaria”, especializada na articulagio e na descoberta do
mundo, entrelaca-se com a politica.

Mais adiante, Habermas define o conceito de sociedade
civil, cujo "nucleo institucional é formado por associa¢oes e
organizagoes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais
ancoram as estruturas de comunica¢ao da esfera publica nos
componentes sociais do mundo da vida." Ainda segundo ele,
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"a sociedade civil compde-se de movimentos, organizacoes e
associagoes, os quais captam os ecos dos problemas sociais que
ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e os transmitem,
a seguir para esfera publica politica”. Ainda sobre o conceito
de sociedade civil, Habermas versa que (p.99):

O nucleo da sociedade civil forma uma espécie de associagao
que institucionaliza os discursos capazes de solucionar
problemas, transformando-os em questoes de interesse geral
no quadro de esferas publicas. Esses “designs” de discursos
refletem, em suas formas de organizaco, abertas e igualitarias,
certas caracteristicas que compoem o tipo de comunicac¢io em
torno do qual se cristalizam, conferindo-lhe continuidade e
duracio.

Ainda sobre a sociedade civil, Habermas demonstra de
um certo ceticismo que ela sociedade venha a exercer influéncia
sobre o sistema politico “quando tomamos consciéncia da
imagem difusa da esfera publica veiculada pela sociologia da
comunica¢ido de massa, que aparece submetida ao poder e a
domina¢ao dos meios de comunicagiao de massa”. (p.113) Por
outro lado, ele ressalta que essa avaliacio vale somente para
uma esfera publica em repouso . Ele acredita que, “no
momento em que houver uma mobilizagao, as relagoes de
forcas entre a sociedade civil e o sistema politico podem sofrer
modifica¢coes”.

O autor ressalta entdo a importancia de se manter as
estruturas comunicacionais da esfera publica intactas por uma
sociedade de sujeito privados, viva e atuante, "pois a garantia
dos direitos fundamentais nado conseguem proteger por si
mesmas a esfera piblica e a sociedade civil contra deformagdes
(p-102-103). "

A partir das ideias de Cohen e Arato, Habermas coloca
os pré-requisitos para uma auto-organizacao da sociedade,
vendo uma autolimitacdo estruturalmente necessaria da pratica
de uma democracia radical (p.104):

Todavia, a sociedade civil ndo pode ser tida simplesmente
como um ponto de fuga para o qual convergem as linhas de
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uma auto- organiza¢do da sociedade como um todo. Cohen e
Arato insistem, com razio, que a sociedade civil e a esfera
publica garantem uma margem de a¢do muito limitada para as
formas nio institucionalizadas de movimento e de expressio
da politica.

UMA HERANCA DE ESFERA PUBLICA?

Alguns autores brasileiros (ou no Brasil) buscam traduzir
para o cenario brasileiro o conceito da esfera publica. Para o
presente trabalho, o professor da Universidade de Sio Paulo,
Adrian Gurza Lavalle, em sua investigagdo "Vida publica e
Identidade Nacional" (2004) traz uma grande contribuicio
critica na busca de entender a centralidade da vida publica nos
estudos socio-politicos brasileiros.

No livro, o autor refaz os percursos sociolégicos de
autores como Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda,
Caio Prado Jr. e Roberto da Matta para levantar a questao da
vida publica, suas herancas e condi¢bes no Brasil. Lavalle
delineia a esfera publica brasileira principalmente a partir dos
anos 1.800, advindo dos processos de colonizacao e de uma
sociedade escravagista, estendendo-se com a presenga imperial
até a transi¢ao para os anos 1.900, culminando com o Estado
Social da Era Vargas dos anos 1930.

Lavalle resgata que os autores apontam a “auséncia de
cidadao” como uma das principais questoes na dificuldade de
se constituir uma esfera publica ativa no Brasil. Isto se deve ao
"divorcio” entre a sociedade e Estado, em func¢do do processo
de independéncia cuja consolidagao da ordem politica pos em
primeiro plano os interesses dos grupos regionais e sua disputa
por definir um arcabougo institucional que, a um tempo,
preservasse sua autonomia e garantisse a reposi¢ao do trabalho
compulsorio (p.40).

Ainda segundo o autor, o dilema foi reeditado mais uma
vez com o advento da Primeira Republica onde o "desafio da
consolidacio e continuidade das novas instituicbes com
posicao de privilégio, cancelando a possibilidade de integragao
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social pela efetivacao da cidadania politica". (p.46).

Ja na Era Vargas, o Brasil encontra-se com uma "grande
empreitada de integracio social nacional”, resultando em
impactos na configuracio do espaco publico ao nio se ter "uma
regulagio do mercado em funcdo das pressdes de atores
organizados, conforme os principios democraticos liberais".
(p-47).

Lavalle explica que (p.47):

Assim, pela primeira vez as questoes da ordem politica e da
integracdo social apareciam conciliadas, enquanto a identidade
entre o Estado e a nacdo encontrava suporte simbélico férreo
e verossimil na figura do presidente Vargas. Também o espago
publico foram ampliado em conexdo direta com mecanismos
de participacdo e organizagdo da sociedade, mas tudo isso
ocorreu nos moldes funcionais de uma representacdo
corporativa de interesses € em contexto da vulnerabilidade das
instituicdes da democracia, o que incidiu profundamente na
configuracio do espaco publico.

O autor ainda aponta que o dissenso politico ou a
formacao social de opinidao, que compde a vida publica e, no
modelo liberal, sdo a expressao maxima da autonomia do social
deu lugar a uma experiéncia corporativa que "tornou-se
prolongamento do Estado limitado a veicular demandas por
meio de organizag¢oes previamente reconhecidas na lei, mais
como manifestagdo tipificada de encargos técnicos-
burocraticos".

A cidadania toma lugar, mas segundo o autor, avancando
pelo flanco econémico. "Isto é, nao vinculada a pertenca a uma
comunidade politica nacional, sendo ao estatuto do individuo
como trabalhador — mesmo assim, inaugurou-se uma via para
a dignificacao politica e social das camadas populares." (p.47-
48)

Mas para Lavalle, a chamada cisdo entre a sociedade e o
Estado nio ¢ a principal fonte da centralidade da vida publica
no pensamento politico-social. Ele aborda que "trata-se da
composicao da propria sociedade, de uma vida incapaz de
engendrar uma vida publica vigorosa." (p.49). Ainda em sua
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analise, o autor levanta ainda dois grandes aspectos
"entrelacados" cujas repercussoes foram objeto frequente de
analise do pensamento politico-social brasileiro:

A inexisténcia de um segmento social significativo e
articulado, em condi¢oes de encarnar interesses sociais
amplos; e o carater artificial e estéril das ideologias. O segundo
aspecto ¢ mais evidente: trata-se da existéncia aviltante da
escraviddio no contexto de um ambiente politico que se
pretendia contemporaneo das grandes tendéncias mundiais, e
onde a presenca do trabalho forcado em larga escala obstava a
coeréncia formal dos valores universalistas pregados pela
ideologia politica.

O autor, entao, pergunta (p.51): “Afinal, como falar em
cidadania, liberdade e igualdade como categorias universais da
ordem politica moderna em um mundo social que tinha seu
fulcro na escravidio?”

Mas Lavalle também ressalta que a falta nao era somente
referida a situagao dos escravos, excluidos por definicdo da
identidade politica pressuposta na ideia de povo. Mas também
se refere "a inexisténcia de camadas médias, de homens livres
organizados economica e politicamente fora das o6rbitas do
jugo senhorial, em condi¢des de enriquecer a vida social
superando o abismo intransponivel que separava os extremos
da ordem economica." (p.51).

Ainda segundo o autor, a composi¢ao da sociedade
oitocentista trouxe consequéncias palpaveis na compreensao
do espago publico a partir da caracterizagdo de sua Génese,
ainda levando a tonica das analises a recair nas peculiaridades
da vida publica. Lavalle destaca que (p.58):

Ideias como “inorganicidade” e “amoralidade” sociais nao
apontam a existéncia de qualquer forma estavel de ordenagio
material e simbdlica da sociedade; antes, assinalam tanto o
carater demasiado primario dessa ordenacdo quanto, e isso é
fundamental, a especificidade do modo imperante de relagdo
entre a vida social ou privada e a vida politica — com seus
correspondente arcabouco institucional.
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O autor sintetiza que (p.60):

Em suma, a (a)moralidade da vida social, o descrédito das
ideologias, o franco descaro ( sic ) antes os mandatos praticos
dos valores universalistas, o trabalho compulsério a destituir o
negro de todo atributo politico, a desclassificacdo social das
populagdes de homens livres e, é claro, a persisténcia da
estrutura social responsavel por semelhante quadro
configuram em conjunto o cenario no qual emerge o
acanhamento da vida publica como fatalidade a sintetizar a
génese truncada do espago publico no pafs .

ALGUMAS CONSIDERACOES

O jornalismo civico ou cidadao vem a estimular uma
nova pratica jornalistica, indo além dos canones e da prépria
epistemologia  conhecida. Seus  pressupostos  tedricos
estimulam um novo relacionamento entre jornalistas e o
publicos, dirigindo-os a uma atuagao mais proxima e “ligada” a
sociedade civil organizada visando ascender a uma esfera
publica politica. Estes seriam, respectivamente, uma espécie de
campo de atuagao e fonte dessa atuagao.

A partir da discussao de Habermas sobre a sociedade
civil, tomando-se ainda o debate com Cohen e Arato, vemos
que o filésofo alemao alterna momentos de ceticismo do poder
das articulagdes da sociedade civil organizada para atingir os
fins politicos devido a prépria complexidade hoje existente nos
procedimentos politicos.

Mas, ainda segundo as ideias habermasianas, podemos
depreender uma importancia muito grande dessa mesma
sociedade organizada na, digamos, ampliagido e manutengao de
uma esfera publica ativa e atuante. Ha também um certo
ceticismo do poder midiatico, mas também Habermas
reconhece a importancia dos meios de massa, na medida em
quem 0s processos comunicacionais sao mantidos intactos na
vida privada. O autor também acredita que as articulagdes
politicas podem se dar na medida em que as esferas publicas
sao instadas a se mobilizarem, desde que encontrem
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ressonancia nos interesses privados.

A partir disso, a suposi¢ao é de que os projetos de
jornalismo civico podem ter uma importancia muito grande ao
trabalharem de forma engajada com os movimentos sociais e
com a sociedade civil organizada, mesmo considerando que
estes grupos também disputam por influéncia. E este deve ser
um ponto de ateng¢ao nesta relagdo.

Ao se levar menos como poder (no caso, midiatico),
tentando atuar de forma diferenciada dos procedimentos ja
canonizados do jornalismo tal como o conhecemos, os
projetos de jornalismo cidadao podem vir a trabalhar de forma
mais efetiva no levantamento dos assuntos da esfera publica e
também na transmissio de conteidos e argumentos da
sociedade civil organizada, levando ao debate sempre que
possivel. Este também deve ser um dos principais objetivos
dessas a¢oes.

Levantamos ainda o questionamento se os projetos de
jornalismo civico podem engajar diretamente o cidadao ou se,
para isto, dependem de sua associa¢ao com as mobilizagao dos
organismos criados na sociedade civil organizada. Tomando-se
por base as ideias de um viés mais cético de Habermas,
caminhamos para a segunda opg¢ao. Mesmo assim, ao estimular
a participa¢ao do cidadao na esfera publica e ao coloca-lo em
maior contato com as articulacbes da sociedade civil
organizada, de forma participativa, é possivel que se contribua
para elevar a cultura politica da sociedade em questao. Para isto,
¢ imprescindivel o envolvimento direto dos cidadaos nos
projetos.

Na sociedade brasileira, os projetos de jornalismo
cidaddo ainda podem encontrar grande desafio na construgiao
da prépria esfera publica baseado nos argumentos de Lavalle,
da dificuldade inerente da determinacao do espaco publico no
Brasil, como o “divércio” entre a sociedade e o Estado e
“auséncia do povo” e de toda a heranga deixada. Por sua vez,
a sociedade civil organizada no Brasil nio podemos dizer
inexistente. Assim, é possivel que os projetos encontrem mais
ressonancia e aliados ao contarem com o grupos ja existentes e
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suas causas.
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O LUGAR DOS MEIOS DE
COMUNICACAO NA DEMOCRACIA
HABERMASIANA

Renato Francisquini

What,  therefore, is  characteristic  of
specifically philosophical questions is that
they do not (and some of them perhaps never
will) satisfy conditions required by an
independent science, the principal among
which is that the path to their solution must
be tmplicit in their very formulation (Berlin,
1988, p. 147).

A democracia esta decerto entre os topicos que
continuam obstinadamente filoséficos, pois estd no rol
daqueles que em sua esséncia consistem em julgamentos de
valor. Em ensaio de 1962, intitulado “Does Political Theory
Still Exist?”, Isaiah Berlin argumenta a favor de uma retomada
das questoes normativas pela teoria politica, pois, de acordo
com ele, a politica apresenta questoes sobre as quais nao existe
consenso a respeito da forma correta de respondé-las. Segundo
o autor letdo, o conflito entre valores inerente ao pluralismo
moral nao seria passivel de um tratamento puramente légico
ou empirico, como propuseram em meados do século XX as
teorias positivas, para quem a filosofia politica, seja la o que
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tenha sido um dia, havia padecido ou estava em processo de
padecimento.

As distintas perspectivas tedricas que se debrugaram
sobre o ideal de democracia procuraram, a sua maneira, ora
restringir, ora ampliar o alcance deste conceito. Cada uma delas
ofereceu uma interpretacio diversa e deu peso diferente as
ideias de governo democratico, de deliberagio publica, de
participagao politica etc. Dessa forma, se estabeleceram
relagoes especificas entre teoria e pratica. Foi assim que, de um
lado, as vertentes minimalistas e agregativas esvaziaram a
democracia de qualquer conteido substantivo, tomando-a
como uma espécie de competicao domesticada por poder ou
como uma forma de agregac¢ao justa de interesses. Enquanto,
de outro, uma literatura identificada com ideais republicanos
seguiu na tentativa de compreender a democracia como um
modelo de autogoverno, em que as autonomias publica e
privada sdo cooriginarias e pressupdem um contexto
comunicativo entre sujeitos que se reconhecem mutuamente
como portadores dos mesmos direitos e liberdades. Nesse
debate, as ideias subjacentes ao conceito de democracia, como
a igualdade politica, a justica e a tolerancia, sao entendidas de
maneiras distintas e, por vezes, inconciliaveis.

Neste trabalho partiremos de um conceito de
democracia que, tomando a concepgao deflagrada a partir da
obra de Jurgen Habermas, seja capaz de resgatar alguns dos
elementos normativos que fazem parte deste ideal,
especialmente o componente argumentativo que fora deixado
em segundo plano por outras perspectivasl. Argumentaremos
que a dimensao deliberativa pode oferecer uma resposta a
problemas tedricos e praticos enfrentados pelas democracias
modernas, fundamentalmente o que se considera um déficit de
legitimidade.

Nas teorias deliberativas da democracia, o foco recai
sobre os processos argumentativos e a importancia de se
analisar a dinamica politica nao apenas no Estado, mas,

1 Cf. Downs (1999); Przeworski (1984); Schumpeter (1983).
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sobretudo, nas interacGes que ocorrem na sociedade civil e
entre esta, o Estado e a esfera econdmica. Sem a pretensao de
estabelecer datas precisas para o processo em questio, o certo
¢ que parte substantiva da deliberagdo publica nas sociedades
modernas nao ocorre a contento sem a mediacdo exercida
pelos meios de comunicagao de massa. A politica se faz de atos
e ideias que se originam fora do ambiente mediatico, mas que
terdo que transitar por ele em um determinado momento.
Nesse sentido, a0 menos parte da comunicagao politica parece
concentrar-se no campo2 dos media — nao descartando,
decerto, a importancia dos espagos deliberativos no qual essa
interacao face a face ocorre. Os meios de comunica¢io
ocupam, portanto, um lugar privilegiado na formacao de
opinides e na difusao de informagdes em larga escala. A esfera
publica, como foi definida por Habermas, parece hoje, em certa
medida, dependente da estrutura comunicativa composta, entre
outros, pelo sistema mediatico®. Os media criam um espago
ampliado de visibilidade publica que concorre para um dialogo
generalizado, que informa e reconstitui os espagos de
deliberacio mais restritos. Em um sistema mediatico
autorregulado, que seja independente em relagio ao seu
contexto, é possivel conferir visibilidade publica as questoes
coletivas da vida em sociedade, dar expressao aos atores sociais

e promover, assim, a sua entrada na cena publica
(HABERMAS, 2006, MAIA, 2002). A forma como se

2 Aideia de “campo” remete ao conceito elaborado por Bourdieu. De
maneira sucinta, campo seria um sistema de relagoes sociais que impde
certos objetivos aos atores que dele participam e que acabam adotando-
as como habitus, ou como naturais. A diferenciacio por que passaram
as sociedades modernas ¢ responsavel pela multiplicagdo e por certa
autonomizac¢do dos diversos campos, que nem por isso deixam de se
interpenetrar.

3 Considerar que os meios de comunicacdo formam um sisterza significa
admitir certa autonomizagio das relacdes que ocorrem no seu interior
entre as instituicées que o compdem. Para tanto faz-se necessario
elucidar as caracteristicas de wum conjunto de elementos
interdependentes, como uma cultura propria, regras simbolicas
distintas etc. No decorrer do trabalho esta ideia serd tratada com mais
calma.
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organizam as empresas que fazem parte do sistema mediatico,
e em especial a imprensa politica, informa e influencia a
estrutura da sociedade em geral e da politica em especifico. Se
¢ certo que os meios sao influenciados pelos contextos politico,
econdémico e social em que estio inseridos, nio podemos
deixar de lado que os mesmos também tém impacto
significativo sobre estes contextos, pois participam da
formacao da opiniao publica e da vontade politica, talvez até
de forma desigual em relacao as outras esferas da sociedade.
Neste sentido, a estrutura e a organizagdo dos media serdo
objeto de discussao do presente trabalho.

Para percorrer o caminho sugerido, o texto se divide em
trés segOes: na primeira serd apresentado o conceito de
democracia desenvolvido pelos autores que se identificam com
a vertente deliberativa, ressaltando as modificagées que o
proprio Habermas fez ao longo de sua obra; em seguida
faremos uma discussdo acerca das implicagbes para a teoria
democratica da centralidade adquirida pelos meios de
comunicag¢ao de massa como /cus por exceléncia da construgao
de imagens sociais e discussao publica politica; ao final serdo
feitos alguns apontamentos sobre a apreensdao, pela teoria
deliberativa, da discussdo sobre os meios de comunicagio de
massa.

DEMOCRACIA E ESFERA PUBLICA

Parte da ciéncia politica contemporanea, que se tornara
como que a ortodoxia vigente neste campo na primeira metade
do século XX, vinha admitindo com excessiva naturalidade a
restricao da participa¢ao dos cidadaos ao voto e, em alguns
casos, a fiscalizagdo das a¢des dos governos eleitos. Partindo
da constataciao de que a dimensao deliberativa foi um aspecto
ocasionalmente relegado a segundo plano no conceito de
democracia corrente junto as teorias politicas positivas, um
conjunto de tedricos procurou trazer de volta esse elemento,

considerado fundamental para que a democracia nao se esvazie
de seu conteudo normativo (GUTMANN & THOMPSON,



Ensaios sobre Habermas

2004).

A formulagao tedrica que se consolidou no modelo
normativo da democracia deliberativa representou um
mudanga de paradigmas na teoria politica normativa. Diversas
das principais questoes referentes ao Estado, ao poder, a
sociedade — enfim, a politica —, receberam um tratamento
original por parte dessa vertente. A democracia deliberativa foi
definida por Cohen como “an association whose affairs are
governed by the public deliberation of its members”. Ao buscar
um conteudo substantivo para esse sistema politico, a
formulacido deliberativa “treats democracy itself as a
fundamental political ideal and not simply as a derivative ideal
that can be explained in terms of the values of fairness or
equality of respect” (COHEN, 1997, p. 67).

Nesse modelo, a cooperagio dos cidadaos mediante o
uso publico da razao no intuito de resolver os problemas da
vida coletiva assume o lugar da agregacdo de preferéncias entre
cidaddos privados (como em algumas versoes do liberalismo)
ou da autodeterminacdo de uma comunidade eticamente
integrada (como assumem os comunitaristas). O paradigma da
deliberacio oferece como seu ponto central de referéncia
empirica um processo democratico que supostamente geraria
legitimidade mediante um procedimento de formagao da
opiniao e da vontade que deve garantir (a) publicidade e
transparéncia para o processo deliberativo, (b) inclusio e
oportunidades equitativas de participagdo, e (c) a presun¢ao
justificada para resultados justificaveis, especialmente em se
tratando do impacto dos argumentos racionais na mudanca de
preferéncias. O objetivo desse processo ¢ tanto produzir leis e
politicas justificaveis quanto expressar respeito mutuo entre os
concidadaos, pois nao se considera suficiente para tanto que os
individuos apenas votem ou tentem exercer poder de barganha
através de grupos de interesses. A reintroducao da dimensao
deliberativa seria responsavel por uma concep¢io mais
justificavel para lidar com a discordancia moral envolvida na
politica, promovendo, assim, maior legitimidade das decisoes
coletivas, levando os participantes a uma visao mais ampla das
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questoes de interesse comum, a um maior respeito mutuo e,
ainda, oferecendo a oportunidade para avangar na
compreensio individual e coletiva dos temas em debate. Criar-
se-ia, dessa forma, um marco pluralista para a cooperagao nas
relagoes sociais, através do qual se daria o efetivo exercicio de
direitos e o reconhecimento da multiplicidade de identidades
dos individuos (GUTMANN & THOMPSON, 2004).

Na tentativa de resgatar a dimensdao argumentativa do
jogo politico democratico, Habermas propos algumas
elaboragdes conceituais que variaram ao longo de sua obra, mas
que permaneceram assentadas em pressupostos basicos. Em
Mudanca Estrutural da Esfera Priblica, de 1962% ele chamou
aten¢do para as novas formas de relacio com o poder que
surgiram a partir do processo que levou a constitui¢ao da
burguesia. Na esfera puablica, que se forma entre os sistemas do
Estado e do mercado, e cuja caracteristica fundamental5 seria a
independéncia em relagio a estes sistemas, os individuos
discutiriam os assuntos publicos e as decisdes governamentais
e procurariam apresentar as suas demandas e influenciar o
sistema politico-administrativo. Habermas procura mostrar
que o florescimento desse espaco publico para o debate acerca
de questdes politicas e sociais teve um impacto sobre todas
instituicbes dos Estados modernos. Ao ser constantemente
chamado ao escrutinio publico, o Parlamento, por exemplo,
passou a ser mais sensivel as demandas dos cidadaos. Partindo
desse ideal, Habermas procurou fazer uma critica a sociedade
contemporanea, sugerindo que houve uma decadéncia dessa
esfera publica burguesa6, que tinha como modelo os cafés

4 Utilizamos para este trabalho a versiao norte-americana de 1989.

5 Outras caracteristicas importantes seriam: as relacGes sociais devem ser
pautadas pela igualdade (1); os participantes devem utilizar-se de
argumentos racionais (2); deve haver a possibilidade de introducdo de
novos temas (3); a esfera publica deve ser um espaco inclusivo e
qualquer pessoa que tenha acesso aos meios de informagao deve poder
participar da deliberacio (4) (CALHOUN, 1992).

6  Vale a pena chamar a atencio para o fato de que se falar em uma esfera
publica “burguesa” nio se refere apenas a composicao dessa esfera
publica, mas as caracteristicas da sociedade que deu forma a ela (idem).
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londrinos e os saldes parisienses do século XVIII
(HABERMAS, 1989).

As transformagdes que teriam levado ao declinio da
esfera publica burguesa, estariam ligadas a mudangas que
ocorreram na estrutura do Estado, a inclusio de novos
participantes afora a por¢ao educada e proprietaria da
populacdo europeia e ao desenvolvimento de organizag¢oes de
massa que funcionavam como mediadoras da discussao publica
e da participacio politica (partidos, sindicatos etc.)’. Tais
mudancas foram responsaveis pela transformagao dos debates
na esfera publica, que haviam deixado de se pautar pela troca
de argumentos racionais para se tornar um palco de negociacio
e barganha de interesses particulares. O obscurecimento da
distingao entre os espagos publico e privado e as mudangas
socioeconOmicas seriam os fatores responsaveis pela
decadéncia do modelo tipicamente burgués de esfera publica.
Além disso, houve também uma modificagio bastante
significativa na imprensa deste periodo — que informava e
influenciava o debate publico. Com o aparecimento dos
grandes conglomerados de comunicagdo e das novas
tecnologias, a0 mesmo tempo em que foi possivel que levar a
informacdo a um publico muito maior, também houve a
necessidade de simplificar os argumentos veiculados, que
passaram a ser consumidos no espago privado, restringindo,
assim, o debate sobre os temas de interesse politico. Ademais,
na medida em que crescia a circulacao dos materiais medidticos,
aumentava a necessidade de subsidia-la, o que teria sido
responsavel por uma colonizag¢ao desse espaco pelo sistemas
econdémico ou politico, a depender de quem subsidiaria tal
atividade (CALHOUN, 1992, p. 2-3)%. Na medida em que a

7  Interessante que essas mesmas transformag¢des que Habermas tomou
como responsaveis pelo declinio do ideal de “esfera publica burguesa”
tornaram, naturalmente, a esfera publica mais “burguesa” em pelo
menos dois sentidos: ela deixou de ser exclusivamente aristocratica e se
tornou mais “mercantil” ao permitir maior competi¢do entre versoes
plurais do bem comum.

8  Vale notar que a imprensa nunca foi considerada por Habermas um
espaco de deliberacio. Esta deveria se dar apenas face a face e o papel
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imprensa passou cada vez mais a se organizar como uma
instituicao de interesses comerciais, alterou-se o seu carater: os
media deixaram de ser um espago para a apresentacio de
informagoes sobre os assuntos publicos para se tornar mais um
item de consumo cultural (HABERMAS, 1989).

Virias criticas foram feitas a essa nogao de esfera publica,
especialmente devido ao carater exclusivista desse espago, que
restringia a participagdo e as formas de argumentacio
permitidas (YOUNG, 2001). Ademais, os leitores careciam de
um esclarecimento mais adequado a respeito dos elementos
que davam forma ao processo de deliberacio nos espagos
identificados por Habermas no século XVIII, em particular se
tais foruns ainda poderiam ser encontrados ou reconstituidos
nas sociedades contemporaneas (AVRITZER, 2000a, p. 37).

N'A Teoria da A¢ao Comunicativa, publicada pela primeira
vez em 1981°, nota-se uma preocupag¢do maior com a dinamica
argumentativa caracteristica das sociedades contemporaneas.
Nessa obra, Habermas enfatiza o processo de formagao do
consenso discursivo sobre as questdes publicas, principalmente
quando estas envolvem um componente de desacordo moral.
Esse consenso pressuporia a existéncia de formas de
argumenta¢ao proprias ao que Habermas denomina de mundo
da vida™. Ele recorre, nesse caso, a perspectiva popperiana de
um mundo social constituido reflexivamente, cuja ordem social

da imprensa seria tdo somente informar as pessoas a respeito dos
assuntos de interesse publico.
A versdo aqui utilizada ¢ a norte-americana de 1984.

10 O mundo da vida, segundo Habermas, compde-se de “paradigmas
culturais, ordens legitimas e estruturas pessoais” que podem ser
tomados como “formas condensadas dos (e sedimentos depositados
pelos) seguintes processos que operam através da acdo comunicativa:
entendimento, coordenacio da agdo e socializacio” (HABERMAS,
2002, p. 138). E o mundo da vida e suas redes comunicativas o que
permite a reproducido e o desenvolvimento da cultura, da sociedade e
das estruturas de personalidade. Ele € distinto das esferas sistémicas do
Estado e do mercado, e ndo se organiza pela agdo estratégica.
Caracteristicas da sociedade como a identidade social, o repertério de
praticas validas e os vinculos intersubjetivos sao constituidos nas redes
comunicativas do mundo da vida.
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seria construida intersubjetivamente, mediante a partilha de
significados. As formas de argumentacio seriam identificadas
com a agdo comunicativa, cujas caracteristicas fundamentais
seriam: (a) ter a linguagem como meio de utilizagao pragmatica;
(b) envolver uma orientagdo em relacio ao mundo; (c) ser
teleologica; e (d) assumir caracteristicas reflexivas em relacdo
ao mundo social (HABERMAS, 1984).

No ano de 1992, Habermas lancou Diresto e Democracia™,
no qual reviu alguns dos conceitos que haviam sido criticados
e debatidos desde o lancamento de Mudanga Estrutural da Esfera
Piiblica. Segundo o autor, a sua teoria teria mudado menos em
seus fundamentos do que na complexidade com que passou a
tratar de alguns aspectos (HABERMAS, 1992). No intuito,
agora sim, de construit um modelo procedimental de
democracia, o autor tomou como ponto de partida dois polos:
os modelos republicano, de um lado, e liberal, de outro,
procurando situar a sua propria teoria entre eles. Da
perspectiva republicana, assimilou a nogao de que uma
deliberacdo publica ampla deve orientar a a¢ao do Estado; da
tradi¢ao liberal, a preocupagao com os direitos individuais e a
no¢ao de que o sistema politico é quem produz as leis e toma
decisGes que obrigam coletivamente. Ambas as esferas —
publica e politica — devem se encontrar conectadas e a base da
soberania civil estaria na influéncia exercida pela comunicagao
produzida na esfera publica sobre o sistema politico. Nesse
sentido, o sistema parlamentar deve estar aberto aos sinais
emitidos pela rede de esferas publicas na qual se formariam os
consensos possiveis e as opinides publicas (HABERMAS,
1997b).

Diferentemente do conceito apresentado na obra da
década de 1960, em Direito e Democracia aparece a ideia de uma
rede de esferas publicas periféricas formando a esfera publica
mais geral. O préprio autor admitiu que, se houvesse
considerado desde o primeiro momento a coexisténcia de
esferas publicas em competi¢ao, talvez houvesse livrado o seu

11 A publicacio de Direito ¢ Democracia utilizada neste trabalho é uma
traducdo para o portugués de 1997.
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modelo de parte das criticas que lhe foram dirigidas (1992, p.
425). Na concep¢io adotada a partir de entdo, a sociedade civil
seria a base de esferas publicas autbnomas, permeaveis e nao
hierarquizadas. Essas esferas, no entanto, nao estao isoladas.
Elas se comunicam e se sobrepéem umas as outras,
constituindo uma estrutura comunicativa propria do agir
orientado para o entendimento. Tal estrutura seria o /ocus da
formagao democratica da opinido publica e da vontade coletiva,
que sao transmitidas ao sistema politico como forma de
influenciar as suas decisdes. A esfera publica, portanto, filtra e
sintetiza os fluxos comunicacionais, condensando-os em feixes
de opinides sobre temas especificos12 (1997b, p. 93). Nela
também se da a luta por influéncia e cada ator utiliza os
recursos disponiveis para pressionat o sistema politicol3. De
qualquer forma, em ultima instancia, a influéncia que cada ator
tem sobre a comunicagdo publica deve estar apoiada “no
assentimento de um publico de leigos que possui os mesmos
direitos” (idem, p. 96). Nessa concepgao, a esfera publica seria
o espago em que se da o intercambio comunicativo, no qual
concepgdes morais e valores distintos se colocariam em
contato e, a partir destes, se daria a formacao da vontade
politica.

Fundamental para a teoria habermasiana é a ideia de que
em uma esfera publica liberal os atores adquirem apenas
influéncia — e nao poder —, que seria transformada em poder
politico apos passar pelos filtros das instituicoes democraticas.
Segundo o autor, ninguém pode exercer poder sem que as
posicdes a ele ligadas estejam ancoradas em leis e institui¢oes
politicas, cuja sobrevivéncia repousa sobre as convicg¢oes
comuns, sobre a opiniao em torno da qual muitos se puseram
publicamente de acordo. A esfera publica ¢é informal e deve

12 A opinido publica ndo é representativa do ponto de vista estatistico. E
assim considerada pelo modo como se forma e através do assentimento
de que goza.

13 B importante lembrar que nem sempre os recursos sio igualitariamente
distribuidos e isso pode acarretar problemas ao modelo deliberativo
proposto pelo autor (YOUNG, 2001).
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permanecer assim. Nao se espera da esfera publica politica que
cumpra todas as etapas do processo de formagao da opinido e
da vontade politica até a sua transformacao em leis e normas e
a execugao das mesmas. O modelo deliberativo espera apenas
que na esfera publica seja assegurado um processo de formacao
de uma pluralidade de opinides publicas fundamentadas.

Além disso, Habermas procura adequar o principio do
discurso a logica das sociedades modernas, marcadas pela
autonomizacao dos sistemas, cuja légica de integragao
reificante ameaca constantemente as estruturas comunicativas
do mundo da vida. Para ele, o weduin do direito é o que permite
que as experiéncias intersubjetivas de reconhecimento mutuo,
proprias  do agir comunicativo, sejam traduzidas nas
instituicbes de uma sociedade constituida por pessoas
integradas sistemicamente mas estranhas entre si. A mediagao
institucional e o suporte sociolégico da esfera publica e da
sociedade civil passam a ser 0s pressupostos necessarios para o
uso publico da razdao. Dessa forma,

A autodeterminacio dos cidadios ¢é institucionalizada como
formacao informal da opinido na esfera publica politica, como
participa¢io politica no interior e exterior dos partidos, como
participacdo em votagdes gerais, na consulta e tomada de
decisao das corporagdes parlamentares etc. Uma soberania
internamente interligada com as liberdades subjetivas
entrelaga-se, por seu turno, com o poder politicamente
organizado, de modo que o principio

'todo poder politico parte do povo' vai ser concretizado
através dos procedimentos e pressupostos comunicativos de
uma formagao institucionalmente diferenciada da opinido e da
vontade (1997a, p. 173).

Nesse sentido, a igualdade politica exige que a todos seja
oferecido acesso indiferenciado aos féruns publicos de
discussao e decisao sobre as regras de funcionamento e a
agenda publica. A defesa da delibera¢ao, portanto, implica um
compromisso com a equidade no acesso ao espago publico
politico, ainda que a discussao teorica e pratica sobre o que isso
significa permaneg¢a em um alto grau de indeterminagao.

A avaliacdo a respeito do valor epistémico da deliberagao
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democratica — ou seja, a probabilidade de que os
procedimentos argumentativos gerem melhores decisdes
politicas — segue sendo uma questao empirica, para a qual existe
ja hoje um grupo bastante significativo de pesquisas que busca
analisar o papel da comunicag¢ao no aprendizado cooperativo e
como forma de resolu¢io de problemas coletivos. Os
resultados corroboram mais ou menos o impacto esperado da
deliberagio sobre a formacio de opinides politicas
fundamentadas. Contudo, a quase totalidade desses estudos foi
feita a partir de amostras reduzidas e oferece suporte limitado
ao conteudo empirico do paradigma deliberativo quando
aplicado a processos de legitima¢ao na sociedade como um
todo.

Decerto que revela-se nas sociedades ocidentais um
imenso e crescente volume de comunicagao politica. Todavia,
tal evidéncia também engloba uma outra questio associada a
ela: a esfera publica politica parece dominada pela forma de
comunicag¢ao mediada. Essa discussao nos leva a segunda parte
do trabalho, na qual serdo discutidas as questoes referentes aos
meios de comunica¢ao de massas — e, em especial, na sua faceta
mais ligada a discussdo de temas politicos —, tomados como
féruns de expressio e discussao publica sobre os temas de
interesse comum nas sociedades contemporaneas.

OS MEIOS DE COMUNICAC/fO EA
DEILIBERACAO PUBLICA

O desenvolvimento das tecnologias da informagao
trouxe NOvos contornos para a percepgao dos individuos sobre
a realidade. A reorganizacao dos meios através dos quais sao
produzidos os conteudos simbolicos no mundo social foi
responsavel pela reestruturacio das formas de interacao entre
os individuos, que passaram a estabelecer relagdes dialogais
sem a necessidade de uma interagao presencial — o que
propotcionou, também, a possibilidade de agir e reagir a
eventos que ocorrem a distancia de onde se sdo as relagoes
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comunicativas', Segundo Thompson (1998),

...0 desenvolvimento dos meios de comunicacio é, em sentido
fundamental, uma reelaboracio do carater simbdlico da vida
social, uma reorganiza¢io dos meios pelos quais os individuos
se relacionam entre si. Se 0 'homem ¢é um animal suspenso em
teias de significado que ele mesmo teceu', como Geertz uma
vez observou, entio os meios de comunicagio sio rodas de
fiar no mundo moderno e, ao usar estes meios, 0s seres
humanos fabricam teias de significacdo para si mesmos (p. 19-

20).

Na medida em que as empresas de comunicacio
controlam o fluxo de informagdes e imagens que participam da
constru¢do da realidade social, parece evidente que, nas
sociedades contemporineas, 0s media ocupam um espago
privilegiado também na dinamica politica. Devido a sua
capacidade de transmitir os conteudos simbdlicos para uma
infinidade de individuos dispersos no espago e no tempo, os
meios de comunicacio de massa, tomados em um sentido
amplo, sao responsaveis pelo estabelecimento de um espaco de
visibilidade publica que pode concorrer para um dialogo
generalizado, além de informar e reconstituir os espagos de
deliberacio mais restritos. Ao conferir visibilidade a questoes
do mundo social, mediar e dar expressao aos atores que
desejam tornar publicas as suas opinides e pontos de vista, 0s
media promovem a entrada de novos temas na cena politica.
Portanto, para compreender a discussao publica e a difusao de
informagdes em larga escala nas sociedades complexas, ¢
necessario prestar a atengdo a estrutura e a organizacao dos
meios de comunicagdo, pois o processo de mediagio ¢é
influenciado pelas regras, constrangimentos e convengdes
criados pelo sistema dos media e autoimpostos pelos
profissionais da comunicacio social (MAIA, 2008).

Devido ao grande volume de comunica¢ao mediada que

14 Ainda que se admita que os meios de comunicagdes tradicionais
permitissem esse dialogo, ha uma diferenca qualitativa fundamental: a
possibilidade de atingir um publico infinitamente maior e pouco
especifico.
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se encontra nas sociedades contemporaneas, a esfera publica,
para realizar aquilo que dela se espera, depende, em grande
medida — ainda mais do que na esfera publica burguesa sobre a
qual Habermas trata em Mudanga Estrutural™® —, da estrutura do
sistema de comunicagao, que engloba a imprensa escrita, radio,
televisao, internet e os meios alternativos (MAIA, 2002;
LATTMAN-WELTMAN, 2002; BAKER, 2002; DOWNING,
2002). Ao criar um espago de visibilidade, os meios de
comunicac¢ao de massa permitem o entrecruzamento de varias
informagoes e versoes provenientes dos diversos subsistemas,
sejam da esfera estatal ou mesmo da sociedade civil. Grande
parte daquilo que é considerado relevante esta vinculado ao que
os meios de comunica¢ao “elegem” como temas de interesse
publico. Mas nio ¢ so isso, os media expdem e enquadram as
informagoes, avaliando, dessa forma, os fatos e as opinides que
veiculam. Dessa maneira, a participa¢ao, a atuagdo publica e a
manifestacao da politica passam pelo crivo das empresas que
compdem o que estamos chamando de sistema mediatico. O
espago publico constituido pelos zedia acaba por se constituir
como um espago de disputa por influéncia politica. Isso niao
significa que ela elimine as demais formas de atuaciao dos
politicos e dos cidadaos; o campo mediatico atua, antes, de
modo complementar, embora com primazia em termos de
alcance e influéncia sobre os demais. Da-se entre as formas
tradicionais de acdo politica e os media uma relacio de
interpenetragao.

O impacto dos meios de comunicagiao sobre a pratica
politica nao se restringe a0 monopolio de que desfrutam do ato
de tornar publicos os discursos provenientes dos
representantes do Estado, dos grupos de interesse publico e
privado e da sociedade civil. Os media possuem algumas
caracteristicas que se transformam em recursos significativos
da dinamica politica, destacando-se, entre eles, o controle do

15 Importante ressaltar, mais uma vez, que Habermas enxerga os meios
de comunicagdo apenas como um meio para informar os sujeitos na
esfera publica. A delibera¢ido nio pode ser, segundo ele, mediada dessa
forma. Ela deve acontecer na interacao face a face.
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agendamento dos temas mais relevantes politicamente, a
moldagem dos atores (individuais ou coletivos) através da
constru¢do de imagens sociais, e, sintetizando os dois
primeiros, a composi¢ao dos cenarios politicos (THOMPSON,
1998; IYENGAR, 1994; RUBIM, 1994, MCCOMBS &
SHAW, 1972).

Os discursos produzidos pelos profissionais mediaticos
e veiculados no seu espago publico tém como fonte, em sua
maior parte, as elites politicas, sociais e econdémicas, sendo
alimentados por atores em disputa por influéncia sobre as
diversas esferas da sociedade. Segundo Habermas, seriam
particularmente trés os principais atores que participam desse
processo: 0s atores e grupos que estao no centro do sistema
politico, lobistas e grupos de interesses que se aproveitam das
vantagens dos sistemas funcionais e do status dos grupos que
representam, e, por fim, os defensores de determinadas causas,
grupos que defendem os interesses publicos, igrejas,
intelectuais e outros que partem da cultura de fundo da
sociedade civil. Ao lado dos jornalistas, esses atores, ao obter
acesso aos meios de comunicacdo, participam da elaboracio
daquilo que tradicionalmente se denomina opinido publica,
embora esta opinido, no singular, se refira a apenas uma dentre
varias opiniodes publicas. A opinido publica que se forma no
intercambio entre os atores do sistema politico, da sociedade
civil e dos proprios meios de comunicagio exerce, segundo
Habermas, uma pressio suave sobre a formacio das
preferéncias mais geral, sendo portanto uma forma de
influéncia politica, dentre outras (2000, p. 14-5).

E preciso, antes de seguir adiante, fazer algumas
observagoes sobre as relagdes de poder na arena mediatica. Em
primeiro lugar, faz-se necessario chamar a atencao para a
posicao dos diversos atores sociais em relacao aos falantes e
aos ouvintes. Segundo Habermas, quanto mais os wedia se
estabelecem como mediadores da comunicagao politica, mais
clara se torna a diferenciagio dos papéis de atores e
espectadores. Nesse sentido, ¢ preciso levar em conta se e
quanto das tomadas de posi¢ao daqueles que se encontram nas
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galerias deve-se aos processos de convencimento ou a razoes
politicas de poder mais ou menos disfarcadas, e nao a formagao
de uma razio puablica a partir da forca dos melhores
argumentos (1997b, p. 108). Além disso, tendo em vista o
controle de que desfrutam os meios sobre a selecio e o
enquadramento dos temas a serem veiculados em suas paginas
e telejornais, surge uma questiao importante: saber o verdadeiro
grau de influéncia dos atores sociais e politicos sobre as
informagdes que ascendem como temas relevantes para o
intercambio argumentativo que ocorre no espago publico
mediatico.

O ideal, no modelo deliberativo de democracia, seria que
o espago publico dos meios fosse permeavel a tematizagao dos
atores da sociedade civil, que captaria no mundo da vida as
informacoes relevantes e as faria ascender como questdes de
interesse coletivo. Sabe-se, no entanto, que no mais das vezes
ha uma participacdo desigual na comunica¢ao mediada, em
relagdo a capacidade de influenciar os conteudos que serdo
veiculados na grande imprensa (Idem, ibidem, p. 110). A 16gica
do mercado, simplesmente, assim como o controle estatal, nao
sao adequados para evitar essa distor¢iao, uma vez que tendem
a promover a colonizagao desse espago publico.

Os media caracterizam-se por ter carater, a um sé tempo,
publico, privado, politico, cultural etc. No espago publico
promovido por eles, os discursos de origem privada, que se
pretendem universalizantes, ganham publicidade e as diversas
forcas politicas debatem e procuram tematizar as discussoes
que se dao na esfera politico-administrativa. Sem a pretensao
de estabelecer datas precisas, ¢ certo que, no mundo
contemporaneo, 0s zedia passaram por um amplo processo de
“liberalizacao”, ou seja, boa parte das entidades que formam o
sistema mediatico tornaram-se empresas, que competem no
mercado dos bens simbélicos e atuam, portanto, em uma légica
mercantil. No atual contexto, a imprensa nao possuiria mais
uma orientacdo partidaria, pelo menos oficialmente, fazendo
com que os cidadaos estejam expostos a opinides conflitantes,
mudando suas proprias opinides de forma razoavelmente
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constante (MANIN, 1995). Assim, a oportunidade de fazer
ascender ao espago publico as opinides e pontos de vista — e
participar da formagao da opiniao e da vontade democratica —,
poderia ser distribuida de forma mais equitativa, uma vez que
nao haveria mais monopdlio na interlocucao e representacao
das reivindicacoes condensadas anteriormente no Estado ou
nos partidos politicos.

O exercicio de poder pelos media torna-se perceptivel na
escolha dos programas, no controle da agenda de discussao
publica e no enquadramento dos temas tratados. No que se
refere a legitimidade democratica, o poder dos wedia permanece
neutro desde que os jornalistas operem em um sistema
funcionalmente especifico e autorregulado. Tal autorregulacao
deve ser observada especialmente em dois ambitos, o
financeiro e o juridico. Isto é, os meios de comunicagao deve
ser, tanto quanto possivel, independentes do governo e do
mercado (ou nao monopolizados por nenhum destes) no que
tange a sua sustentagao economica e as normas que o regulam.
A independéncia funcional do sistema mediatico, em verdade,
pressupoe essa autorregulacao de acordo com o seu préprio
c6digo normativo. Em um contexto como esse, as relagoes
entre os veiculos, sejam impressos ou eletronicos, definiriam
alguma forma de hierarquia informal, em que a imprensa de
qualidade tornar-se-ia uma espécie de lider de opinido, que
tende a transbordar para os demais meios as informagdes que
veicula, bem como as opinides acerca delas (HABERMAS,
2000).

Idealmente, o fato de servirem como as principais fontes
do jornalismo, embora possa oferecer os recursos necessarios
para negociar um acesso privilegiado aos veiculos, nao
permitiria, por si s6, que as elites politicas tenham controle
strictu  sensu sobre como as informacgdes fornecidas serdo
veiculadas e tampouco sobre o seu efeito na audiéncia. Estas
informagdes  serao interpretadas pelos jornalistas e
comentaristas, sendo transmitidas a partir da importancia dada
e do enquadramento escolhido por estes profissionais.
Desnecessario dizer que, além disso, elas serdo assimiladas e
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novamente interpretadas pela audiéncia. O mesmo pode ser
dito em relacao aos representantes de “sistemas funcionais” e
dos grupos de interesses publico e privado que, também, de
alguma forma, desfrutam de acesso privilegiado aos meios de
comunica¢ao devido a sua capacidade de influéncia publica
proveniente do que Bourdieu (2008) chamou de “capital
simbolico”, que se acumula a partir de sua visibilidade,
proeminéncia, reputacao etc. Sabemos que, no quadro atual,
todavia, a sociedade civil tem sido frequentemente relegada a
uma posi¢ao, para dizer o minimo, mais fraca em relagdao aos
atores dos demais sistemas (HABERMAS, 2000, p. 17-9).

Segundo Habermas (2000), essa desigualdade em relacao
a capacidade de transformar poder (social, econémico etc.) em
influéncia politica através dos meios de comunica¢ao deriva de
uma estrutura de poder. Pode ser que a reiteragdo, no espago
publico mediatico, de tal estrutura se visse impedida de seguir
adiante na medida em que a reflexividade da esfera publica
permitisse a todos os participantes interpretar e revisar aquilo
que lhes ¢é transmitido. Embora a elaboracio comum da
opiniao publica seja um convite a intervencao estratégica dos
atores na esfera publica, a desigualdade em relagao aos recursos
para exercer essa intervengao podera nao distorcer o processo
de formacgdo de opinides publicas fundamentadas caso as
estratégias empregadas sejam conforme as certas regras
informais elaboradas e aplicadas dentro do proprio sistema dos
media.

Entretanto, a propria existéncia dessas regras esta
condicionada a alguns fatores, dentre os quais destacam-se: (1)
a autorregulaciao e, portanto, independéncia funcional dos
meios de comunicacio em relacdo ao seus contextos, conforme
destacado acima; e (2) o empoderamento dos cidadaos por uma
sociedade civil inclusiva, que lhes faculte a participacao nos
féruns deliberativos, de modo que esse processo nao degenere
para uma forma colonizadora de comunicagao.

Decerto que esta dltima condigao parece contrafactual,
20 menos se tomarmos o quadro que usualmente se pinta sobre
o nivel de informacio e interesse da média dos cidadaos em
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relagdo aos temas publicos. Esse diagnostico, contudo, tem
sido em parte contradito por pesquisas mais ou menos recentes
acerca do papel cognitivo do conhecimento heuristico e dos
atalhos informacionais de que dispdem os cidadaos para a
elaboragao de suas opinides politicas. Lupia et al (2000)
afirmam que para os assuntos mais comuns nos quais os
cidaddos devem se posicionar, ter competéncia requer muito
pouca informacio'® e a informacio requerida para tal
competéncia pode ser adquirida através de outros individuos
ou grupos (como partidos politicos, amigos etc.). As pessoas
podem usar — e, é bom dizer, utilizam — atalhos ou a heuristica
para tomar decisbes competentes, que nao diferem
sobremaneira das que tomariam caso dispusessem de um
volume maior de informagao. Assim, mesmo partindo do
pressuposto de que os cidaddos nao possuem um grande
estoque de informagdes sobre diversos temas, o contexto no
qual estao inseridos facilita que determinadas decisdes tomadas
sejam semelhante aquelas que tomariam se tivessem todas as
informagoes disponiveis sobre o tema em questao.

E um senso comum sociolégico a percep¢ao de que o
interesse pelos assuntos publicos e a utilizagao dos meios de
comunica¢ao como fontes de informagao sobre a politica tem
uma correlacio forte com o sfatus social e cultural — o que
indicaria uma diferenciacdo insuficiente da esfera publica
politica em relacao a estrutura de classe. Apesar disso, as
investigacoes realizadas desde o final da década de 1980
mostram que os lacos entre as origens social e cultural vém se
enfraquecendo, dando lugar a um publico cada vez mais
fragmentado em torno de temas especificos. Isso sugeriria a
possibilidade de haver certa sobreposicao entre os publicos

16 Essa andlise remonta a perspectiva aristotélica sobre a ideia de razdo
pratica. A democracia ndo requer que os individuos possuam
informagées especializadas para acompanhar o debate publico. Ainda
que nio tenham uma quantidade de informagdes estocadas sobre todos
os assuntos, os cidadaos, quando requeridos, sabem o que condiz mais
com as suas preferéncias por utilizarem a razio pratica para agir
politicamente.
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tematicos, que seria responsavel por combater a inclinagao para
a fragmentacgao. No entanto, a despeito da inclusio de cada vez
mais cidadaos nos fluxos de comunicacio politica, os estudos
recentes mostram um efeito perverso da comunicacio de
massa sobre o envolvimento dos cidadaos com a politica. Em
geral, a exposi¢ao, sobretudo aos meios eletronicos, esta
relacionada a atitudes de apatia politica, assim como a
sentimentos de impoténcia e indiferenca. Os dados
encontrados nas pesquisas sugerem que o conteudo e o
formato da comunicagdo mediada contribuem para uma
aliena¢ao difusa na sociedade civil (HABERMAS, 20006, p. 24-
5).

O que essa discussao parece sugerir é que, antes de ser
um problema relacionado a capacidade cognitiva ou ao
interesse inato dos cidaddos pela politica, trata-se de uma
questao relacionada aos préprios meios de comunicagao € a
forma como retratam — ou nao retratam — a politica e os
assuntos relativos aos negocios publicos em suas paginas e
telejornais.

Uma questdo distinta se apresenta, todavia, quando
pensamos a respeito da colonizacio da logica interna da
produgao e distribui¢ao dos bens simbdlicos pelos imperativos
de mercado, que traz consigo a exigéncia de substitui¢ao de
uma forma de comunicagao preocupada com a discussao
publica por outra interessada sobretudo nas taxas de
rendimento das empresas de comunicagao. Se a principio a
independéncia do sistema em relagio ao Estado tenha
contribuido para a sua independéncia funcional, resta ainda
lancar luz sobre a sua interacao com o mercado. Embora os
canais de televisao e os jornais impressos de natureza privada
sejam empreendimentos comercials como quaisquer outros,
aqueles que os controlam — sejam os donos e diretores das
empresas, sejam os que lhes proveem a subsisténcia econémica
(basicamente os anunciantes privados e estatais) — podem
transformar o poder mediatico em influéncia politica,
distorcendo assim a deliberagao publica e a formagao da
opiniao e da vontade democratica.
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A POSSIBILIDADE DA DELIBERACAO PUBLICA
NA COMUNICACAO MEDIADA

A primeira reagdo que essa argumenta¢ao provoca é a de
contrapor o modelo ideal exposto com o contexto factual da
comunicagao politica nas sociedades contemporaneas. Sugere-
se, no entanto, que o uso empirico sugerido do ideal
deliberativo tem o impulso critico de estimular a percepcao de
que as distor¢oes encontradas podem advir de restri¢oes
contingentes as quais devemos nos opor. Nesse sentido, as
condi¢bes de autorregulagdo e da relagio adequada entre os
media e a sociedade civil tém o papel de estabelecer parametros
a partir dos quais possam ser identificados problemas e
propostas solucdes para lidar com eles.

No que se refere as condigdes de autorregulacgao,
podemos distinguir entre os sistemas que sao incompletamente
independentes dos seus ambientes daqueles que sofrem
interferéncias intermitentes mnessa separa¢ao, embora ja
desfrutem de um nivel de autorregulagao. No primeiro caso, se
encontram os sistemas monopolizados pelo Estado ou por
grandes corporagoes, que controlam de forma continua as
informacgoes e avaliagbes que serao expostas nos meios de
comunicacao. No segundo, terfamos aquelas situagdes em que
os meios de comunicacio tornam-se momentaneamente
dependentes do Estado ou das grandes corporagoes, que se
utilizam desse contexto para influenciar decisdes politicas
pontuais que lhes afetam. Embora o primeiro quadro parega a
principio mais condenavel do que o ultimo, este podera ter um
impacto tdo grave quanto o primeiro, como mostra o exemplo
da campanha levada a cabo pela Casa Branca — e outros — para
formar uma opinido publica favoravel a invasao o Iraque em
2003 (HABERMAS, 20006, p. 22-3 — o exemplo ¢é do autor
alemao).

No que concerne a uma outra possibilidade, de auséncia
de relacio ou de uma relacao distorcida entre os meios de
comunicagao e a sociedade civil, sugerem-se essencialmente
duas explicacOes: a primeira se valeria da privacao social e da
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exclusdo cultural como explicagao para o acesso seletivo e a
participagdo desigual dos atores da sociedade civil na
comunicac¢ao mediada; a segunda veria na colonizagao da esfera
publica pela légica do mercado a explicagdo para uma forma
particular de paralisia da sociedade civil.

No sistema formado pelos meios de comunicagao de
massa operam tensoes que se estabelecem na relacio, por vezes
desigual, entre empresas de comunicagao, seus funcionarios,
meios alternativos, elites politicas, grupos de interesse e outros
atores da sociedade civil. Como férum de debate, esse campo
deveria refletir a diversidade politica e cultural de uma
sociedade, oferecendo a possibilidade de que a multiplicidade
de atores e perspectivas culturais tenha de fato voz no processo
de deliberagao publica e assim influencie a formagao da opiniao
e da vontade politica.

Argumentamos até aqui que a esfera publica politica
requer inser¢oes de informagdes e opinides por parte de
cidaddos que deem ressonancia aos problemas captados no
mundo da vida. Afirmamos acima que, por vezes, o codigo
profissional e a autorregulacao dos meios de comunicagao de
massa podem nao ser suficientes para evitar a distor¢iao e a
colonizagao do espaco mediatico pelas esferas sistémicas, que
poem em risco a propria independéncia do sistema em relagdao
aos seus contextos. Deve-se evitar de toda forma o controle
autoritario sobre a imprensa, pois, deve-se lembrar, este
controle é um dos pilares que sustentam os regimes
antidemocraticos. Mas nem por isso torna-se dispensavel a
adoc¢do de instrumentos que estimulem a diversidade e evitem
0 pensamento unico e a construcao de consensos baseada na
exclusio de vozes dissonantes. Essa ¢ uma forma de evitar que
a comunica¢io mediada enfraquega a propria liberdade de
expressao, tdo cara a democracia.

Downing (2002), chama a atencdo para a importancia
dos canais alternativos controlados a partir da sociedade civil,
em especial o que ele denomina de “wedia radical”. Este
formato compreenderia as experiéncias realizadas por sujeitos
sociais movidos por projetos de intervencao critica e de
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expressao de posi¢des politicas alternativas a certa ortodoxia
vigente. A despeito de desfrutarem de um alcance restrito
relativamente aos meios tradicionais, os media radicais dariam
ressonancia as vozes minoritarias, discordantes e portadoras de
impulso de mudanca. Uma das contribui¢des mais importantes
desses meios seria a redefinicdo levada a cabo por eles dos
lugares da audiéncia. Os meios alternativos seriam compostos
e dariam corpo a uma “audiéncia ativa”, a um publico que seria
antes interlocutor do que receptor do que ¢ publicizado nos
veiculos de comunicagiol’. O publico deixaria de ser o ptblico
consumidor de produtos mediaticos tdo somente, passando a
participar ativamente da formulagao dos bens simbdlicos.

Em uma perspectiva distinta, mas ainda tratando sobre a
autorregulacao dos meios de comunicagao, Baker (2002)
reafirma a importancia de veiculos que possam exercer as
atividades de que os meios privados, constrangidos muitas
vezes pela necessidade de perseguir interesses comerciais, N30
sao capazes. Em alguns casos, a necessidade de obter
anunciantes que subsidiem seus produtos pressiona os veiculos
a abrir mao de uma programagdo mais voltada para o
jornalismo investigativo ou para o debate de temas politicos.
Dessa forma, os canais comerciais passam a dedicar maior
espago para o entretenimento, abrindo mao de um jornalismo
mais preocupado com temas politicos. De outro lado, passa a
se observar uma pratica jornalistica voltada para o escandalo
politico, em detrimento de uma viés mais critico sobre as
praticas democraticas (THOMPSON, 2000). Ou entio, no
caso dos jornais, a abdicar de um enquadramento mais
temético das noticias®®, se limitando 4 descricio de fatos, por
assim dizer, mais amenos e voltados para casos pessoails e que
atraiam um publico maior e menos especifico, em busca de

17 Essa audiéncia, ademais, manteria uma ligacdo muito préxima com os
movimentos sociais. Essa visio remete a perspectiva adotada por
Cohen e Arato (1992), que identifica os movimentos sociais e as
associagdes da sociedade civil compondo uma espécie de esfera publica
alternativa nas sociedades contemporaneas.

18 Cf. Iyengar (1994).
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informagoes e argumentos menos custosos. Essa estrutura teria
um efeito perverso, pois “[blesides personalization, the
dramatization of events, the simplification of complex matters,
and the vivid polarization of conflicts promotes civic privatism
and a mood of anti-politics” (HABERMAS, 2006, p. 27). Os
meios publicos, livres das pressoes por fazer crescer a audiéncia
e os lucros, seriam responsaveis por produzir um jornalismo
mais qualificado e a incentivar um debate plural sobre temas de
interesse publico, facultando a sociedade civil a participagao na
deliberagao publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Os meios de comunicacio de massa aparecem
atualmente com grande destaque entre meios de expressao
politica e cultural. O processo de desenvolvimento das novas
tecnologias da comunicagao provocou uma reelaboracio das
formas pelas quais individuos se relacionam entre si. As
interacoes sociais vem tomando um carater cada vez mais nao-
presencial, ou seja, as pessoas se expressam, interagem,
dialogam, sem, necessariamente, se encontrarem 10 MESMO
ambiente fisico. O espago de visibilidade mediatica
proporciona uma complexa interagao entre a esfera publica e
os atores que se encontram no centro do sistema politico.

No jargio habermasiano, os wmedia selecionam e
condensam os fluxos multidirecionais de comunicacio
provenientes da sociedade civil e do Estado, sendo, portanto,
parte fundamental da esfera publica politica. Argumentou-se ao
longo do trabalho que a centralidade de que desfruta o sistema
mediatico apresenta questOes importantes para a teotria e a
pratica politica, sobretudo se tomamos o processo deliberativo
como procedimento fundamental da democracia. Nesse
sentido, a desigualdade no acesso e na capacidade de influéncia
sobre os discursos que irdo ocupar o espaco publico dos meios
de comunicag¢ao torna-se uma questao importante para a teoria
politica e para a sociedade em geral. A relacio que os meios
estabelecem (ou deixam de estabelecer) com a sociedade civil,
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por vezes posicionando-se contra qualquer intervengao politica
e ocupacao do espago publico pelas associagOes sociais e outros
grupos politicos, torna-se uma barreira para democracia
deliberativa (FRANCISQUINI, 2007).

Tendo em vista esse diagndstico, nos parece uma questao
primordial, para assegurar o acesso equitativo ao férum publico
dos meios de comunicagdao, que sejam oferecidas condigoes
que permitam a independéncia funcional do sistema mediatico
em relacdo as esferas sistémicas do Estado e do mercado. Para
tanto, a autorregulagao dos media e a abertura de espagos para
que a sociedade civil participe do processo de discussao publica
— tanto desfrutando de acesso aos meios de comunicacio
quanto debatendo a respeito do proprio sistema formado por
eles — tornam-se elementos constitutivos e parametros a partir
dos quais avaliar a comunicagao publica mediada. Na
perspectiva deliberativa, a esfera publica deve ser capaz de
captar as questOes e problemas que surgem no mundo da vida
e torna-los publicos, de modo a influenciar a transformacao das
opinides publicas em poder politico legitimo e, por isso,
coletivamente vinculante.

Se, por um lado, a mercantilizagao dos bens simbdlicos
nao esgota o espago para o debate e tampouco encerra a
possibilidade de reflexdo a partir do consumo de produtos
culturais, por outro, a ado¢ao exclusiva da légica mercantil na
estruturacio do sistema mediatico e nas diversas escolhas feitas
pelos profissionais que estio em posi¢oes politicas relevantes
neste sistema compromete sobremaneira a diferenciagdo
funcional e a autonomia dos media. Assim também, um formato
absolutamente baseado nos principios amorais do mercado
prejudica a relagdo dos meios de comunicagio com os atores
da sociedade civil, geralmente em desvantagem em relagio aos
representantes de grupos de interesses especiais ¢ do Estado.
Sugerimos, com isso, a necessidade de estimular o debate
intelectual e na sociedade acerca das formas de estruturacio do
sistema mediatico que poderiam promover os ideais
normativos estipulados.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho sera discutir, a partir de uma leitura critica
da formulacio tedrica consubstanciada no modelo normativo da
democracia deliberativa, que se inaugura no trabalho de Jirgen Habermas,
a estrutura e organizacdo dos sistemas formados pelos meios de
comunicacdo de massas. O texto procurara elucidar as implicagGes tedricas
e praticas para a democracia do papel central desempenhado pela
comunica¢io mediada nas sociedades contemporineas. Argumentaremos
que a igualdade de acesso aos media bem como uma busca pela
autorregulacio dos media deve ocupar lugar de destaque nas discussoes
sobre as oportunidades equitativas de participagdo politica.

Palavras-chave: Meios de comunicacio, democracia, deliberacio
publica, liberdade de expressio.
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A DIMENSAO COMUNICATIVA NA
EDUCACAO INTERPROFISSIONAL
EM SAUDE

Jaqueline Alcintara Marcelino da Silva
Marina Peduzzi

INTRODUCAO

A crescente complexidade dos cuidados em saude torna
necessaria a articulagdo interprofissional para o alcance da
qualidade. A atencdo as necessidades de saide apresentadas
pelos usuarios requer a coesao dos saberes profissionais de
diferentes areas, assim como a construcao coletiva dos planos
de cuidados. Desse modo torna-se necessario investir na
educacio interprofissional (EIP) para que as praticas de saude
sejam estruturadas de modo integrado entre as diferentes areas
de atuacio.

A EIP ocorre com a presenga de dois ou mais estudantes
ou profissionais da saide de diferentes areas, que aprendem
com, de e sobre cada area para melhorar a colaboragao,
interacao e a qualidade do cuidado (BARR et al., 2005).

A colaboragio interprofissional depende da melhoria da
comunicagao entre os profissionais mediante a construgao de
praticas comunicativas que contemplem a busca do
entendimento pautada na argumentacio intersubjetiva.
Também requer a superagio das barreiras da linguagem propria
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de cada profissao, pois geralmente, apenas colegas da mesma
profissio podem compreender o significado de alguns termos
técnicos empregados. Desse modo, a linguagem culturalmente
estruturada pode refletir em determinados comportamentos e
estruturas organizacionais (BARR et al., 2005).

A aprendizagem da comunicagdo interprofissional ¢é
necessaria durante a formagao, para fortalecer o ensino e o
reconhecimento de discursos proprios das disciplinas de
diferentes areas nos cursos de graduacdo, com atividades
curriculares comuns, enfoque na comunicacao e estudos de
conceitos e terminologias comuns, na saude e no cuidado
profissional, gerando a pratica colaborativa desde o
pensamento até o comportamento (BARR et al., 2005).

O problema de estudo analisado refere-se a
predominancia, no cenario brasileiro e internacional, de um
modelo técnico-cientifico de abordagem por parte dos
profissionais de saude, que esta presente tanto na formagao
como nas praticas de saude. A abordagem técnico-cientifica
tem como foco, isto é, objeto nuclear de intervencio — a
doenga, a qual tende a colonizar os demais enfoques mesmo
que os profissionais busquem uma apreensao e resposta mais
ampla as necessidades de satde de usuarios e populagao. Neste
modelo, a prépria dimensao comunicativa das praticas de
saude, que em grande parte ocorrem no espago de encontro
entre profissional e wusuario, estd subordinada a logica
instrumental do éxito técnico.

Assim, o presente estudo tem como objetivo discutir a
necessidade do resgate da esfera interativa na formagao
interprofissional em saude, mediante a teoria do agir
comunicativo de Habermas. Parte dos pressupostos de que o
entendimento interprofissional é necessario para melhorar a
qualidade da atencdo a sadde, visto que a comunicacio
interpessoal e interprofissional nem sempre ocorre de modo
espontaneo e as finalidades intrinsecas a linguagem
interprofissional podem ser compreendidas a luz da teoria do
agir comunicativo.

Neste trabalho apresentam-se reflexdes tedricas sobre a
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EIP a luz da teoria do agir comunicativo, estruturadas em trés
secOes: a primeira contextualiza, de forma breve, a EIP no
cenario internacional e brasileiro, a segunda aponta a rela¢ao da
teoria de Habermas com o campo da satde e a terceira descreve
caracteristicas de projetos de EIP e as aplicagdes da teoria
habermasiana.

A EDUCACAO INTERPROFISSIONAL EM SAUDE NO
CENARIO INTERNACIONAL E NO BRASIL

A EIP ¢ reconhecida como importante tema do campo
da saude que recentemente ganhou destaque a partir de duas
publicagoes que apontam a EIP orientada para o trabalho em
equipe como componente de uma ampla reforma do modelo
de formagao profissional e de atengao a saude (WHO, 2010;
FRENCK et al, 2010). Ambas publicagdes do cenario
internacional, destacam a necessidade de reorganizar a rede de
atencdo a saude e a formag¢iao com énfase na colaborac¢io entre
as diferentes areas profissionais e com foco nas necessidades
de saide dos usuarios e populagio.

Diversas publicagdes internacionais apontam a mudanga
do perfil profissional, mediante a EIP (HIND et al., 2003; MC
NAIR et al., 2005; COOPER et al., 2001, 2005; BARR et al.,
2005; GOELEN et al., 2006). A pratica interprofissional diz
respeito ao trabalho em equipe e a EIP se refere a formacio
inicial nos cursos de graduagao ou na educac¢ao permanente dos
profissionais que estao inseridos nos servigos de saude. Ambos,
estudantes e profissionais, se defrontam com mudangas em
curso na organizacao dos servigos de saide, que transitam de
um modelo de trabalho independente e isolado em cada area
profissional, para o trabalho em equipe com colaborag¢ao entre
os profissionais de diferentes areas (PEDUZZI et al., 2011).

A origem da EIP esta presente em um relatério do grupo
de trabalho da Organizacio Mundial de Satide (OMS) em 1988
que apontou a falta de iniciativas de EIP, reduzidas a
experiéncias locais dos paises, para responder a problemas
particulares, com énfase na aprendizagem com interagao
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voltada para as necessidades de saude da populagio e
competéncias para o trabalho em equipe (BARR et al., 2005).
Esse relatério recomendou que os estudantes de diferentes
cursos de graduagdo em saude, durante certo periodo de sua
formacao, aprendessem juntos as habilidades necessarias para
resolver os problemas de saude prioritarios que podem ser
abordados de forma particularmente benéfica em equipe, com
énfase no aprendizado acerca da interagao entre os estudantes
e futuros profissionais (WHO, 1988). Atualmente, a OMS
estabeleceu o Grupo de Educacao Interprofissional e Pratica
Colaborativa (YAN, GILBERT, HOFFMAN, 2007) que se
refere a EIP como uma estratégia de enfrentamento dos
desafios globais relacionados aos recursos humanos em saude.

No Brasil, o modelo predominante de ensino superior
em saude é uniprofissional. De acordo com Barr et al. (2005),
nesse modelo de ensino, os membros ou estudantes de uma
unica profissio aprendem juntos e isolados dos demais. A
formagao em saude no Brasil, pautada no referido modelo de
ensino esta centrada nas disciplinas e na racionalidade
biomédica, com énfase na dimensio biologica do processo
saide-doenca (ALMEIDA, FEUERWERKER, 1999).

Nesse modelo de formacao a atencao a saide esta
organizada em torno das intervengdes nucleares do
profissional médico, estabelecer o diagnostico e a terapéutica
medicamentosa, enquanto as a¢oes dos demais profissionais de
saude sao percebidas como auxiliares e orientadas ao trabalho
médico e nao as necessidades de sadde dos usuarios
(RIBEIRO, PIRES, BLANCK, 2004). Desse modo,
constituem-se praticas fragmentadas e corporativas, nas quais
os futuros profissionais aprendem a reiterar o 7odus operandis da
saude centrado nos saberes técnico-cientificos sem abarcar
competéncias comunicativas/interativas e relacionadas a
interdisciplinaridade.

Considera-se que a racionalidade instrumental técnico-
cientifica nao recobre o complexo leque de necessidades de
saude dos usuarios e populacdo, visto que se construiu,
intersubjetivamente, o reconhecimento da saide como direito
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orientado a integralidade. Nesse sentido, os trabalhadores
executam agdes que vao além da recuperacio da saide e
contemplam a prevencao de agravos, a promogao da saude e a
reabilitagdo, para o que precisam recorrer a outras ferramentas
de trabalho além do arsenal técnico-cientifico.

No inicio dos anos 1990, as experiéncias acumuladas,
particularmente nos campos da educa¢ao médica e da educacao
de enfermagem, deram origem ao Programa UNI (Programa —
Uma Nova Iniciativa na Educacio dos Profissionais de Saude:
Unido a Comunidade). Esta proposta de mudanga da formagao
dos profissionais de saude na América Latina foi patrocinada
pela Fundagio Kellogg, mediante a articulagio entre a
universidade, servico e comunidade. Ao longo da década de
1990 foram desenvolvidos 23 projetos em 11 paises da América
Latina dos quais 6 foram no Brasil com a participagdo de 103
cursos de graduacao de 23 universidades (CHAVES, KISIL,
1999).

As reflexdes mobilizadas pelo programa UNI apontaram
que a formagao dos profissionais de saide estava sustentada na
abordagem hegemonica da educacao tradicional centralizada
no professor como elemento indispensavel na transmissao de
conteudo, o que comprometia o perfil do profissional formado.
Assim, buscava-se adotar uma abordagem pedagogica critico-
reflexiva pautada na interdisciplinaridade e na problematizagao
das praticas de saude (FEUERWERKER, SENA, 2002).

Diversos estudos ressaltam a importancia da integragao
de disciplinas no ambito dos cursos de saide, mediante
conhecimentos experimentados e vividos como uma
possibilidade de formar profissionais mais comprometidos e
preparados para atender as necessidades de saide da populagiao
(VILELA, MENDES, 2003; VENTURELI 1999; NUNES,
1995; MINAYO, 1991). Publicagao recente do The Lancet que
aborda a ‘Educacao dos Profissionais de Saide do Século XXT’
também aponta a transformagao da educagio para o
fortalecimento dos sistemas de saide e menciona alguns dos
principais desafios da educagao profissional tais como: o
desenvolvimento de competéncias para atender as
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necessidades de saude da populacio, o pobre trabalho em
equipe interprofissional, o foco nas a¢des técnicas e a tendéncia
de varias profissdes agirem isoladamente ou em competi¢ao
com as outras (FRENCK et al., 2010).

Desde 1960 a Organizagio Pan-Americana da Saude
(OPAS), indica a necessidade de mudangas no estilo de
formacao de recursos humanos em saude (PAIVA, PIRES-
ALVES HOCHMAN, 2008). Em 2005, promoveu a VII
Reunido Regional dos Observatérios de Recursos Humanos
em Saude do continente que apontou a necessidade de
desenvolver a EIP e novos enfoques de capacitagio para
equipes de aten¢do primaria para melhorar a capacidade da
gestdo e formacao de recursos humanos em saude (BRASIL,
2000).

Outras iniciativas brasileiras que estdo em consonancia
com a proposta da EIP sdo a ‘residéncia multiprofissional em
saude’, o Programa Nacional de Reorientacio da Formacao
Profissional em Saude (Pr6-Saude), o Programa de Educagao
pelo Trabalho (PET — Saude) e a politica nacional de educagao
permanente em saude (EPS). A EPS enfoca a formagao e
desenvolvimento de recursos humanos, com a articulacao entre
docentes e estudantes da saude, gestores, trabalhadores da
saude e usuarios. Em 2004 em prol da mudanga na formagao
das profissdes da saude no Brasil, tendo a integralidade e a EPS
como eixos norteadores foi criado o Férum Nacional de
Educacio das Profissdes na Area da Satde (FNEPAS) com a
participagdo das 14 profissées da saide em busca de mudangas
na formacio por meio de a¢des multi/interprofissionais
(LUGARINHO, FEUERWERKER, 2000).

No tocante as universidades brasileiras destacam-se o
campus da baixada santista da Universidade Federal de Sao
Paulo que mantém um projeto de EIP para cinco cursos da
area da sadde (BATISTA, 2012), a Universidade Estadual de
Londrina pela sua tradi¢do no emprego da aprendizagem
baseada em problemas com disciplinas integradas na sadde, a
Universidade Federal do Ceara, em Sobral, que tem um
Laboratério de Educacao e Colaboragao Interprofissional para
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a Promocao da Saude Materno-Infantil e a Faculdade de
Medicina de Marilia (FAMEMA) que, de acordo com Silva
(2011), em seus cursos de Enfermagem e Medicina
implementou o curriculo fundamentado em competéncias
profissionais, centrado no estudante de acordo com os
principios da metodologia ativa de aprendizagem e educagiao
interprofissional.

Observa-se que as iniciativas de EIP, no Brasil, sao
escassas ¢ entende-se que devem ser ampliadas, porém com
base em fundamentacido tedrica consistente, tal como a
abordagem habermasiana que pode dar sustentagiao a praticas
em saude comunicativas.

A TEORIA DO AGIR COMUNICATIVO DE
HABERMAS NO CAMPO DA SAUDE

Habermas ¢é o representante mais proeminente da
segunda geracio da Escola de Frankfurt do Instituto de
pesquisa social. Autor da teoria do “agir comunicativo” busca
fazer conexio entre a filosofia e as ciéncias sociais, visando a
criacio de uma teoria critica da sociedade relacionada 2
hegemonia da racionalidade instrumental, pelo predominio da
ciéncia e da técnica. Com sua teoria, Habermas tem o
compromisso de reconstruir a idéia de razdo, os aspectos
tecnolégicos e um caminho para a pesquisa nas ciéncias sociais
(PINZANI, 2009).

A teoria do agir comunicativo esta baseada na filosofia
da linguagem da Austin que de modo simplificado pode ser
decomposta em ato locucionario (essencialmente linguistico
com a funcio de referir algo, enunciar); ato ilocucionario
(anuncia determinada finalidade, comunica com inten¢io); ato
perlocucionario (corresponde ao efeito ou resultado de
determinado ato  ilocucionario) (ARTMANN,  2001;
HABERMAS, 2009).

A teoria do agir comunicativo provém da sociologia, pois
procura na linguagem a interligacdo entre as pessoas. Assim, a
linguagem constitui o pano de fundo dos valores
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compartilhados pelas pessoas na sociedade, ou seja, a fala tem
uma forca de sociabilidade. Afinal, todas as acSes humanas
intersubjetivas estdo sujeitas a lei morais universais que
possuem uma validade a priori (HABERMAS, 2009).

Trés tipos fundamentais de dialética constituem-se nas
interagoes socials — a representa¢ao simbolica da linguagem, do
trabalho e da interagdo, assim a relagao do sujeito que nomeia
as coisas e que trabalha com a natureza pode ser incluida sob o
reconhecimento reciproco. A intersubjetividade ocorre entio,
quando um EU identifica outro EU, sem abandonar suas
diferencas que se estabelece também na linguagem e no
trabalho (HABERMAS, 2009).

A linguagem adquire existéncia como sistema de uma
determinada tradigao cultural, de um povo e universalmente
expressa o que cada individuo pensa. A linguagem faz parte da
acado comunicativa, pois somente as significagdes validas e
constantes a partir da tradicdo de um povo resultam em
orientagdes com reciprocidade. Assim, a interacio depende de
comunicagdes linguisticas familiares. Do mesmo modo, a agao
instrumental que ocorre no trabalho social depende de uma
rede de interacdes e de cooperagdes possiveis, pois se ocorrer
individualmente = constituirAc uma a¢do  monoldgica
(HABERMAS, 2009).

Habermas debate a sociedade a partitr de duas
racionalidades que correspondem a duas formas de agir: o
instrumental e o comunicativo. As racionalidades oferecem
razoes para o agir como uma disposi¢ao dos sujeitos capazes
da linguagem e da agao. Nesse sentido, o agir comunicativo ¢
orientado pelo entendimento e o agir instrumental e estratégico
colocam-se em outra perspectiva: o primeiro, pautado em
regras técnicas, busca um dado éxito e o segundo utiliza o telos
comunicativo para convencer e manipular o outro na direcao
de algo que interessa ao sujeito da fala (PINZANI, 2009).

A ac¢do comunicativa é uma interagcao simbolicamente
mediada que se orienta segundo normas que definem as
expectativas reciprocas de comportamento que devem ser
entendidas e reconhecidas, pelo menos, por dois sujeitos
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agentes. A validade dessas normas sociails estd na
intersubjetividade do acordo acerca das intengdes e esta
assegurada pelo reconhecimento das obrigagoes. Assim, a
reciprocidade faz parte da a¢ao comunicativa e se estabelece
como um principio de organizagao dos processos de producio
e reproducao social (HABERMAS, 2009).

A racionalidade instrumental (cientifica e técnica)
consiste na escolha adequada de meios para atingir
determinados fins. Contudo para as esferas de decisao deveria
entrar em jogo também a racionalidade comunicativa. O agir
humano, portanto, pode ser analisado considerando as duas
dimensoes referidas, o trabalho como agao racional de carater
técnico-cientifico e a interacdo comunicativa intersubjetiva
(ARAGAO, 2002).

A ag¢do instrumental ou estratégica diferentemente da
acado comunicativa se refere as alternativas de escolha que
ocorrem de modo fundamentalmente monoldgico, isto ¢, sem
entendimento prévio, sem a priori. Nesta relagdo entre sujeito
e objeto o interesse é a racionalidade predominante
(HABERMAS, 2009).

Schraiber et al. (1999), Peduzzi (2001, 2007), Rivera,
Artman (1999), Ayres (2001), Artman (2001), Rivera (2003)
sao os pesquisadores do campo da saude que iniciaram a analise
do processo de trabalho em saude a luz da teoria do agir
comunicativo.

O trabalho em satde também ¢ constituido
intrinsecamente por uma dupla dimensao agao instrumental e
interagao social. Enquanto acdo produtiva, o trabalho ¢ acdo
instrumental, regida pela racionalidade técnico-cientifica com
finalidade determinada, a¢ao dirigida a um fim. E como
interacao social o trabalho refere-se a acdo comunicativa,
intersubjetiva, na qual os sujeitos envolvidos — trabalhadores,
gerentes, gestores e usuarios, buscam alcangar algum grau de
entendimento e coordenacao das a¢oes (SCHRAIBER et al.,
1999).

De acordo com Habermas, trés niveis de comunicacao
podem ser estabelecidos ao considerar a perspectiva dos
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sujeitos envolvidos: a relacio do sujeito com o mundo, a
interagdo com os outros e a relacao do sujeito com sua natureza
e com os outros (ARTMAN, 2001; PINZANI, 2009). Nessa
perspectiva, no tocante ao processo de trabalho em saude,
Peduzzi (2001), afirma que as conexdes existentes entre as
intervengoes técnicas sio explicitadas a partir da mediagao da
linguagem de trés modos diferentes. A primeira é a
comunicacao externa ao trabalho para otimizar as técnicas, ou
seja, o agir instrumental. A segunda ¢ a comunicag¢do pessoal
que remete ao relacionamento interpessoal. A terceira é
intrinseca ao trabalho, baseada no agir comunicativo, que busca
o entendimento e consenso na decisao de objetivos comuns
para o projeto assistencial. O agir comunicativo permite o
reconhecimento mutuo dos sujeitos e a construgao de projetos
adequados as necessidades dos usuarios/populagio e
trabalhadores dos servicos de saude.

No tocante a interacdo comunicativa, a teoria do agir
comunicativo de Habermas inclui a situagao de fala, a aplicagao
da linguagem, as pretensoes de validez e os papéis do dialogo.
Habermas considera que a linguagem possui inimeras fung¢oes,
a cognitiva para o conhecimento intersubjetivo das normas
socials, a apelativa, para dirigir solicitagdes, a imperativa, para
que determinado resultado seja alcangado, e a expressiva para
tornar conhecidas experiéncias pessoais. Ao utilizar as
diferentes fungoes da linguagem, os interlocutores buscam
estabelecer trés diferentes tipos de pretensdes de validade da
comunicagdo intersubjetiva, por meio da argumentagao:
corre¢ao normativa, verdade proposicional e autenticidade
expressiva das informagoes (HABERMAS, 2001; PINZANI,
2009).

A verdade proposicional é aceitavel como expressao da
realidade ou certezas compartilhaveis, a corre¢io normativa
possibilita uma relacdo interpessoal legitima ao compartilhar
aspectos éticos, politicos e morais do enunciado e a
autenticidade expressiva, remete ao estabelecimento de uma
relacio de confianca e sinceridade com efetiva comunicacio
entre os interlocutores (HABERMAS, 2001).
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Pinzani (2009), afirma que por meio da linguagem pode
ser definido o tipo de racionalidade envolvida na comunicagao.
Com a linguagem, os seres humanos formam seu mundo
comum, com a linguagem verificam pretensdes de validade,
ligadas a normas e formas expressivas subjetivas, assim como
a linguagem permite entender os critérios que avaliam as agoes.

Na saude, o sentido da correcio normativa esta
relacionado a utopia do controle de doengas, aspecto que
precisa ser revisto por meio da intersubjetividade. Afinal,
geralmente as praticas de saude sio orientadas pelo éxito
técnico sem contemplar as vicissitudes da vida (AYRES, 2001).

As pretensoes de validade da comunicagao intersubjetiva
apoiam-se em trés mundos: o mundo objetivo ou estado das
coisas, o social ou normas sociais e o subjetivo. A agdo
comunicativa pode ocorrer nessas trés dimensoes articuladas
pelo mundo da vida (ARTMANN, 2001; ARAGAO 2002;
PINZANI, 2009).

O mundo da vida é o espago de entendimento dos
sujeitos envolvidos na comunicagdo interativa cotidiana e
envolve trés elementos estruturais: a cultura, a sociedade e a
personalidade. Habermas considera uma dialética presente
entre o0 mundo da vida e os sistemas da sociedade moderna e
aponta um avango da racionalidade técnico-cientifica ou dos
sistemas (cientifico, juridico, financeiro, etc), todos mediados
pelo poder e pelo dinheiro, sobre o mundo da vida, ou seja uma
colonizagao das agoes instrumentais em esferas da vida que
deveriam  estar orientadas pelo agir comunicativo
(HABERMAS, 2001; ARTMANN, 2001; PINZANI, 2009).

De acordo com Habermas, entende-se que a razao
instrumental pode colonizar areas da razio comunicativa pela
racionalidade dos sistemas. No campo da saude a episteme
(razdo/ciéncia) e a técnica colonizaram a praxis, por isso é
preciso resgatar o espago do mundo da vida no qual se
constroem as interagoes. A importancia de resgatar as verdades
nao cientificas, existenciais na praxis, como forma de produgao
de consenso para elaboracao da pratica podem ter a mesma
importancia de episteme e da técnica.
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Também nas praticas de saude o sujeito ¢é caracterizado
pela intersubjetividade, ou seja, o carater relacional intrinseco a
nossas identidades e historicidades como individuos e grupos
em continua reconstru¢ao e transformacio, pois o sujeito se
identifica a partir da relacdo de resisténcia com outro sujeito
(AYRES, 2001).

A identidade dos sujeitos é construida a cada experiéncia
de encontro com o outro por meio da linguagem, ou seja, a
forma de resisténcia que nos coloca no contato com o outro.
Para Habermas a linguagem s6 existe em ato dialdgico
(AYRES, 2001).

No campo da satde estd presente uma sensacao de
fracasso na comunicagao entre sujeitos-trabalhadores da saude
e sujeitos-usuarios por negligenciar o dialogo que ja estava em
andamento anteriormente ou que se buscou estabelecer
naquele momento de modo ineficaz. Assim, torna-se
necessario incorporar uma mudanca de perspectiva para
reconstruir praticas de saide pautadas na intersubjetividade
(AYRES, 2001).

No plano microssocial do cotidiano de trabalho em
saude a discussao sobre o processo de trabalho nio pode ser
reduzida a agdo instrumental. Segundo Habermas (2009), o
arcabouco técnico-cientifico fundamenta a ac¢ao instrumental
cuja execucdo envolve a escolha racional dos meios que serdo
utilizados a partir do critério de controle da eficiéncia e das
alternativas de comportamento. Na busca do éxito técnico
como resultado, as regras apreendidas da a¢ao instrumental no
trabalho configuram o desenvolvimento de habilidades que
capacitam os sujeitos para resolver problemas no cotidiano do
trabalho.

A légica instrumental sustenta o trabalho em saude
pautado na fisiopatologia para o diagndstico e obtencao de
sucessos No tocante a restauracio biologica, contudo ao
considerar a experiéncia vivenciada pelos usuarios e os limites
da intervencio clinica, coloca-se a necessidade de adotar uma
postura ativa de interacao dialgica para a constru¢ao ampliada
do cuidado em satde (ROCHA, ALMEIDA, 2000).
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Atualmente ha uma progressiva racionalizacao do
trabalho e tenta-se reorganizar os contextos comunicativos da
interacdo. Racionalizacdo significa, em primeiro lugar, a
ampliacao das esferas sociais, que ficam submetidas aos
critérios da decisdo racional. A racionaliza¢io da sociedade
ocorre na medida em que a técnica e a ciéncia invadem as suas
esferas institucionais, ou outros ambitos da vida,
transformando-os (HABERMAS, 2009).

A dominacao tende a se tornar racional e esta
racionalidade se legitima com o aumento das for¢as produtivas
associadas ao progresso técnico-cientifico, assim a dominagao
amplia-se como tecnologia (HABERMAS, 2009).

Neste universo, a tecnologia proporciona igualmente a grande
racionalizacdo da falta de liberdade do homem e demonstra a
impossibilidade ‘técnica’ de ser autonomo e de determinar
pessoalmente a sua vida. Com efeito, essa falta de liberdade do
homem ndo surge nem irracionalmente, nem como politica,
mas antes como sujei¢do do sujeito ao aparelho técnico que
amplia a comodidade da vida e intensifica a produtividade do
trabalho. A racionalidade tecnolégica protege assim antes a
legalidade da dominagio em vez de elimina-la e o horizonte
instrumentalista da razio abre-se a uma sociedade totalitaria
de base racional (HABERMAS, 2009, p. 49).

Com a evolugao técnica, hoje o trabalho em sadde
equivale a intervencio técnica, orientado quase exclusivamente
pela légica da agdo racional teleoldgica controlada pelo éxito.
Entende-se, no entanto, que ha alternativas a hegemonia
técnica e tecnoldgica em sadde, visto que se pode ampliar a
eficicia da propria técnica com o reconhecimento da
pertinéncia da interagdo simbolicamente mediada pela
linguagem, frente a certas necessidades de saide dos usuarios e
as necessidades de trocas na pratica profissional. Reconhecer
que ha complementaridade entre acdao teleolégica e pratica
comunicativa permitiria ampliar a resolutividade dos servigos e
ampliar a qualidade da aten¢do a sadde, visto que estudos
apontam as a insatisfagdo dos usuarios com a auséncia de
escuta e didlogo dos profissionais. (HABERMAS, 2009).
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A secularizacio e a imposi¢ao de novos critérios de
racionalidade teleoldgica, reorientam ou substituem, as
interpretacdes cosmoldgicas do mundo e, assim, a religido, o
mito, a metafisica e as tradi¢des perdem poder e surgem novas
ideologias com pretensoes da ciéncia moderna que geram um
saber tecnicamente utilizavel (HABERMAS, 2009).

Entende-se que os sistemas socials podem  ser
distinguidos em dois tipos: os de ac¢do racional teleoldgica e a
interagao. O sistema econdomico e o mercado estao no primeiro
e o mundo vital sociocultural e da familia esta no segundo.
Contudo, as formas tradicionais da vida sujeitam-se as
condi¢des da racionalidade instrumental ou estratégica tais
como: a organiza¢ao do trabalho, da rede de transportes, de
noticias, de finangas, do direito privado de tal modo que surge
a infraestrutura da sociedade sob coac¢io da modernizagio.
Essa invade também as esferas vitais da defesa, do sistema
escolar, da saude e da familia e constituem subculturas que
ensinam o individuo a se deslocar de um contexto de interacao
para a agao racional teleolégica (HABERMAS, 2009).

A ciéncia nao se ocupa com o mundo da vida dos grupos
sociais, e dos sujeitos socializados, mas penetra na praxis vital
de duas maneiras: através da utilizacdo das técnicas das
informagoes cientificas e mediante os processos de formagao
individual do estudo das ciéncias. Assim, a correspondente
pratica profissional deve adquirir sempre a forma de uma
disposi¢ao técnica sobre os processos controlados em termos
da ciéncia experimental (HABERMAS, 2009).

A forma universitiria da investigacdo ja ndo pode, hoje,
resguardar-se da esfera profissional sob o pretexto de que esta
continuaria a ser ainda estranha a ciéncia, mas porque foram
antes as ciéncias que, ao penetrarem por seu lado na praxis
profissional, se alienaram da formacio (HABERMAS, 2009,
p- 99).

O produto do trabalho depende da a¢ao instrumental e
da interagdao. Contudo a nova ideologia pressupoe um suposto
sistema de agdo racional dirigida a fins, cujo nucleo é a
eliminacdo da diferencga entre praxis e técnica deixando de lado
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a linguagem, ou forma de socializacio e individualizagao
determinada pela comunicacio mediante a linguagem comum
para a manuten¢ao da intersubjetividade e libertacio da
comunicacdo. Os processos de aprendizagem estio
organizados no  subsistema da agdo  instrumental
(HABERMAS, 2009). Por isso torna-se importante o
desenvolvimento de estudos que visem resgatar a esfera do agir
comunicativo no contexto da educagio.

EXPERIENCIAS DE EDUCACAO
INTERPROFISSIONAL SOB A4 OTICA DE HABERMAS

Para aplicacdo da teoria habermasiana busca-se destacar
dois relevantes determinantes da EIP em saude: a comunicac¢iao
e a intera¢ao. A comunica¢ao ¢ um determinante chave para a
colaboragio  interprofissional. ~ Primeiro  porque o
desenvolvimento das demandas da pratica colaborativa
contribui para o alcance dos resultados do trabalho. Segundo
porque a eficiente comunicagao possibilita a negociacao entre
os profissionais. Finalmente, porque a comunica¢io ¢ um
veiculo para outros determinantes da comunicag¢ao tais como o
respeito mutuo e compartilhamento da verdade mutua
(MARTIN-RODRIGUEZ et al., 2005).

Os determinantes da interacao na EIP sio enumerados
por Martin-Rodriguez et al. (2005) como: o desenvolvimento
de protocolos de cuidado a saude baseados na experiéncia,
conhecimentos compartilhamento de habilidades, a defini¢ao
clara dos papéis dos membros da equipe para facilitar a
delegacio e reduzir a duplicagdo de agbes, a educagdo coletiva
para a decisdo e execugao das a¢oes em equipe e durante fases
de reestruturacao para o sucesso das atitudes colaborativas. A
interdependéncia é o elemento chave de aproximag¢ao dos
caminhos de interagdo que promove a EIP com a quebra dos
silos profissionais estabelecendo praticas colaborativas e
relagdes nao hierarquicas nas equipes efetivas (FRENCK et al.,
2010).

A colaboragao interprofissional  depende  do
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entendimento mutuo e da constru¢io de um projeto de agao
comum que dependera da comunicagdo compartilhada
estabelecida em um mesmo mundo da vida. Como nesse
espago se constroem as interacdes, os estudantes da saude em
processo de formagao interprofissional devem compartilhar
deste mundo com atos de fala ilocucionarios em busca do
entendimento.

O estudo de Coster et al (2008) sobre as atitudes
interprofissionais de estudantes de gradua¢iao em satude revela
que a forca da identidade profissional dos grupos ¢é mais alta
quando entram no curso de graduagdo, assim como, a
prontidao para a aprendizagem interprofissional que se reduz
significativamente durante o curso com exce¢ao dos estudantes
de enfermagem. Esta ultima precisa ser melhor investigada,
mas poderia estar relacionada a carateristicas da pratica de
enfermagem que se constituiu orientada simultaneamente para
o cuidado dos pacientes e também da institui¢ao e, portanto,
em interacdo com as demais areas, em especial a medicina
(LOPES, 2001).

A abordagem interprofissional na formacao dos
profissionais de saude representa uma mudanca expressiva da
formagdo usual com enfoque exclusivo nas praticas
profissionais especificas, pensadas e discutidas
individualmente. Na EIP, as profissdes podem aprender juntas
sobre o trabalho conjunto e sobre as especificidades de area
para melhorar a atengdo a saude dos usuarios (HIND et al.,
2003; COSTER et al., 2008).

A EIP assim estabelecida constitui um espago de
intersubjetividade no qual os estudantes de diferentes areas da
saide reconhecem um ao outro sem abandonar as
caracteristicas especificas do seu saber para o desenvolvimento
do cuidado.

Estudos recentes revelam que a EIP tem o potencial de
reduzir o desenvolvimento de atitudes negativas nos estudantes
frente as demais profissdes da saide, contudo ha pouco
contato entre estudantes de diferentes areas da saude durante
sua formacao na graduacao (COSTER et al., 2008; HIND et
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al., 2003; HORSHBURG, LANDIM, WILIAMSON, 2001).

Os profissionais precisam integrar o crescimento do
conhecimento e tecnologia com a expansio de suas atividades,
superespecializagdo, prevengao, aumento da complexidade do
gerenciamento do cuidado, incluindo os cuidados baseados na
comunidade. No entanto, na maioria dos paises a educagao dos
profissionais de saiude tem falhado devido a rigidez curricular,
silos profissionais, pedagogia estatica, insuficiente adaptagao ao
contexto e comercializagio das profissdes. Assim o0s
profissionais tornam-se meros executores da tecnologia, nao
atendem as necessidades da comunidade e nao desenvolvem
competéncias para o trabalho em equipe interprofissional, e
efetiva lideranca para a transformacao do sistema de saude
(FRENCK et al., 2010).

A hiperespecializagio e a constituicdio de areas
profissionais especificas isoladas siao consequéncias da
racionalizacio da sociedade. A diferenca dos saberes
profissionais das diversas categorias de trabalhadores da saude
propicia a hierarquizagdo dos diferentes trabalhos entre, de um
lado, saberes complexos associados ao trabalho reflexivo de
concepgao e, de outro, saberes praticos de execugao das agoes
de saide (LOPES, 2001).

De acordo, com Habermas o trabalho organizado dessa
forma revela a colonizagdo da organizacao do trabalho e da
saude pela racionalidade instrumental, ou ac¢do racional
teleologica que preconiza a técnica e a ciéncia em detrimento
da linguagem e interagao.

O dominio do saber na produg¢ao do cuidado terapéutico
em saide confere ao profissional médico uma posicao
dominante no modo de producao de servicos de saude. Esse
status contribui para consolidar a hegemonia do modelo
biomédico centrado na racionalidade instrumental. Assim, a
dominag¢ao da profissio médica fica expressa na autoridade de
controlar e dirigir o trabalho de outros profissionais de satde
em uma relagdo de subordinagdao, com dependéncia técnica e
social condicionada as decisbes médicas (LOPES, 2001).

A domina¢ao médica mencionada pode configurar um
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instrumento de poder. Tradicionalmente no pensamento
politico ocidental, o poder se manifesta em situa¢oes de mando
e obediéncia com a dominacdo de alguns sujeitos sociais.
Todavia, segundo, Hannah Arendt o poder ¢ o resultado da
capacidade humana em estabelecer acordos, ou seja,
entendimento muituo para a agao comum por meio de relagoes
intersubjetivas ilocucionarias. Nesse sentido, o poder ¢
estabelecido comunicativamente com orientagio para O
entendimento reciproco de uma vontade comum e nao para o
sucesso de uma parte em detrimento das outras (HABERMAS,
2001, PERSSINOTO, 2004).

O reconhecimento da hegemonia do saber médico
como uma dominagao dos demais profissionais presente no
campo da saude se estabeleceu histérica e socialmente, como
um instrumento de poder comunicativamente estabelecido
entre usudrios e profissionais em prol do cuidado em saude.
Todavia considera-se a necessidade do fortalecimento da
dimensdao comunicativa interprofissional e com o usuario para
a melhoria da atencao saude.

Pode-se afirmar a presenca de uma circularidade entre as
caracteristicas do trabalho em saude e da formacao em saide,
pois existe uma conexao fundamental entre profissionais de
saude e o objeto do processo educacional, ou seja, entre os
sistemas de educacio e saide (FRENCK et al., 2010).

Na perspectiva habermasiana, nota-se que tanto no
campo da satde quanto na formagao em saide predominam as
acoes racionais de carater técnico-cientifico em busca do éxito
técnico. Desse modo, no trabalho e na formacao em saude se
estabelecem praticas fragmentadas cujo foco das acles ¢
restrito ao saber técnico de determinada area.

Para a EIP ¢ necessirio o reconhecimento da
importancia da transformacao dos sistemas de saude. Isso ¢é
intensificado com o crescente predominio das condi¢des
cronicas dos usuarios dos servicos de saude, que requerem a
atuagdo interprofissional. Esta permite atender as necessidades
dos usuarios atendidos em casa, no hospital, na unidade basica
de satde e em casa novamente, afim de prover a comunicac¢ao
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na rede de cuidados de servicos de saude (FRENCK et al.,
2010).

E preciso resgatar a esfera interativa do trabalho e da
formacao em saude, pois a complexidade das necessidades de
saude colocadas pelo aumento das condi¢oes cronicas, requer
uma abordagem pautada na busca do entendimento e na
colaboracio entre os diferentes profissionais e destes com os
usuarios, para assegurar ¢ ampliar a qualidade do cuidado a
saude.

Para abordagem resolutiva das necessidades de saude de
um paciente diabético, por exemplo, o entendimento sera
possivel se o profissional/estudante de medicina, enfermagem
e nutricao compartilharem do mesmo mundo da vida do
paciente. O compartilhamento dos elementos estruturais do
mundo da vida, a cultura, sociedade e personalidade
possibilitardo a interagdo e o entendimento. Todos os
profissionais entenderdo que o paciente necessita de cuidados
que irdo além da medicagdo e a dosagem de glicemia capilar,
pois suas agdes nao estardo reduzidas ao éxito técnico.

Na perspectiva do entendimento e do projeto comum de
acdo os estudantes/profissionais estabelecerdo um plano de
cuidados contextualizado a realidade de vida social, econ6émica
e cultural do paciente. Isso quer dizer que o nutricionista ira
prescrever um cardapio que os usuarios possam adotar em seu
cotidiano sem dificuldades, o enfermeiro realizard o
monitoramento das condicoes de sauide sem estar restrito a
correcao normativa do controle do diabetes e 0 médico buscara
a manuten¢ao da satde acolhendo o paciente no tocante as
dificuldades e facilidades que enfrenta por ser diabético.

O entendimento entre estudantes e profissionais de
diferentes areas pressupoe o estabelecimento de uma
reproducao simbolica de linguagem que seja comum. Por isso,
a EIP deve propiciar o compartilhamento dos saberes e de
terminologias comuns as diferentes areas da saude, a fim de
favorecer os espagos de interagao intersubjetiva.
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CONSIDERACOES FINAILS

O emprego da teoria do agir comunicativo habermasiana
revela seu potencial para a analise de situagoes relacionadas a
EIP em satdde devido sua caracteristica interativa em prol do
entendimento e colabora¢io de estudantes e/ou profissionais
de diferentes areas da saude, para atender satisfatoriamente as
necessidades de saude dos pacientes.

Contudo, a racionalidade da agdo teleologica do agir
instrumental predomina na area da saude, tanto na atengao
como na formacao, como resultante dos avancos da ciéncia e
da técnica. Realidade que reforca a necessidade do
desenvolvimento da EIP para o resgate da esfera interativa na
formacao e nas praticas de saude.

A interagdo interprofissional entre os estudantes e
profissionais da saude potencializa a efetividade do cuidado
com a integracao do saber de diferentes areas na interpretacao
e atendimento de cada caso apresentado, além de contribuir
para o desenvolvimento instrumental e comunicativo de todos
participantes do cuidado.

A EIP em saide depende da possibilidade de
compartilhar a reproducio simbélica da linguagem tanto no
tocante a terminologia cientifica quanto na ampliagdo da
abordagem das necessidades de saide para além do técnico-
cientifico, tendo em vista a reducio das Dbarreiras
interprofissionais. Assim, a intersubjetividade ocorrera no
reconhecimento mutuo do outro, no momento do encontro,
em prol do entendimento e constru¢ao de um projeto
assistencial comum e o compartilhamento do mundo da vida.
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RESUMO

A abordagem interprofissional na formacido dos profissionais
de saade representa uma mudanca expressiva da formacio usual com
enfoque nas praticas profissionais especificas. Assim, os estudantes
¢ os profissionais aprendem juntos sobre o trabalho conjunto e sobre
as especificidades de cada um na melhoria da atencio a sadde dos
usuarios. Este trabalho foi desenvolvido com o objetivo de discutir
a necessidade do resgate da esfera interativa na formagao
interprofissional em sadde, mediante a teoria do agir comunicativo
de Habermas. A interacio interprofissional entre os estudantes e
profissionais da sadde pode potencializar a efetividade do cuidado
com a integracdo do saber de diferentes areas na interpretacio e
atendimento das necessidades dos usuarios e populacio, além de
contribuir para o desenvolvimento instrumental e comunicativo de
todos patticipantes do cuidado.
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