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Introducao: As analises de Friedrich Pollock do
nacional-socialismo

Philipp Lenhard

Em 13 de outubro de 1933, Karl Korsch, um dos mais importantes
intelectuais marxistas da Republica de Weimar, escreveu no exilio
dinamarqués a seu companheiro e colega Friedrich Pollock: “Dou ao regime
certamente uma vida ainda bem longa, este inverno, no melhor dos casos,
pode haver (muito poucas e mal organizadas) agitagdes, mas mesmo isso nao
é de modo algum seguro”.! Nesse momento, Pollock, o diretor interino do
Instituto de Pesquisa Social, ja se encontrava ha quase um ano em Genebra,
onde havia construido uma filial do Instituto e também se instalado em um
apartamento.? Visto posteriormente, Pollock, enquanto marxista e judeu, teve

! Karl Korsch a Friedrich Pollock, 13 de outubro de 1933, in: Karl Korsch: Gesamtausgabe.
Herausgegeben von Michael Buckmiller. Bd VIII: Briefe 1908-1939. Amsterdam,
Hannover 2001, p. 439.

2 Sobre a biografia: Friedrich Pollock, o mais velho de dois filhos de uma familia judia
aculturada do ramo empresarial, nasceu em 22 de maio de 1894 em Freiburg im
Bresgau. Em 1910, a familia se muda para Stuttgart, onde o pai possui uma fabrica de
malas e de artigos de viagem. Pouco tempo depois, Pollock conhece Max Horkheimer,
com quem, a partir de entao, estara ligado por uma amizade intima de uma vida inteira.
Durante a Primeira Guerra Mundial, Pollock é alistado como soldado, mas nao vai ao
front. Imediatamente apds o fim da guerra, vivencia com Horkheimer em Munique a
Reptiblica de Conselhos. Em 1919, ambos se mudam para Frankfurt, onde Pollock
estuda Economia e Ciéncias Politicas. Obtém seu doutorado em 1923, com um trabalho
sobre o conceito de dinheiro em Marx, e, no mesmo ano, ¢ um dos cofundadores do
Instituto de Pesquisa Social. Obtém sua habilitagdo em 1928 e assume interinamente a
diregdo do Instituto apo6s o adoecimento de Carl Griinberg. Apds uma longa estadia em
Genebra, Pollock sai para o exilio em Nova Iorque, onde o Instituto é reconstruido sob
sua direc¢do interina. Em 1950, Pollock retorna a Alemanha e em 1951 é admitido de
inicio como Professor Extraordinario [“Auflerplanmifiger Professor”, posigao académica
no sistema alemao que confere o direito de lecionar e conduzir pesquisas, sem, todavia,
ocupar uma catedra, N.T.] e, em 1958, como Professor da cadeira de Sociologia e Teoria
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bastante sorte em escapar da perseguicao dos nazistas, pois, ao cabo, apesar
de todos os sombrios pressentimentos, ndo teria podido saber, quando viajou
para Genebra em 1932, que nao entraria mais na Alemanha na sequéncia por
quase dezoito anos. Sua viagem de negocios significou, em retrospecto, uma
fuga: repentinamente Pollock se encontrava exilado.

O Instituto frankfurtiano foi fechado pelo governo prussiano em 13
de margo de 1933, na auséncia de seus diretores Max Horkheimer e Friedrich
Pollock. Alguns meses mais tarde, o edificio foi expropriado e cedido para a
utilizagao da Liga Estudantil Nacional-Socialista. Pollock, que lecionava como
Privatdozent na Universidade de Frankfurt, também teve cassada sua
permissdo de docéncia e, em 26 de maio de 1933, por fim ainda a sua cidadania
prussiana. Nao havia mais volta. A avaliagdo de Korsch de que Hitler se
conservaria no poder de modo estavel deve ter sido desalentadora, sobretudo
por que ele ndo se entregava a ilusdes. Pollock também nao esperava um
colapso repentino do regime, uma greve geral revoluciondria das massas
proletarias ou, ainda menos, um golpe de Estado do grande capital. Apesar
disso, sua analise politica era contraditéria e vacilante, de tal modo que no
que segue devem-se tracar os caminhos sinuosos que a compreensdo de
Pollock sobre o nacional-socialismo teve de percorrer.

Quao poucas ilusdes Pollock tinha ja no inicio dos anos trinta, isso é
revelado pelo fato de que ele, num acordo com Max Horkheimer e Felix Weil,
havia visto, ja desde muito antes da tomada de poder pelos nazistas, a
necessidade de transferir o patrimonio afetado da “Sociedade para a Pesquisa
Social” para os Paises Baixos e, por precaucao, criar filiais do Instituto em
Genebra, Paris e Londres — uma medida clarividente de cautela que deveria
salvar-lhe a vida e a de muitos de seus colegas.> Nisso sua posigao contrastava
com o mainstream da esquerda social-democrata e comunista partidaria,

Econdémica na Universidade de Frankfurt. Seu ultimo grande estudo, publicado em
1956 sob o titulo Automation, se ocupa dos processos de automagdo na produgado
industrial. Friedrich Pollock faleceu em 16 de dezembro de 1970 na vila suica de
Montagnola, para onde havia se mudado em 1959 junto com Horkheimer. — O autor
desta introducdo prepara atualmente uma extensa biografia de Pollock, que deve ser
publicada em fins de 2018. Os Gesammelten Schriften in sechs Binden (“Escritos reunidos
em seis volumes”), também organizados por este autor, serdo publicados nos proximos
anos isoladamente pela editora Ca Ira, de Freiburg, e o primeiro volume, que retine os
escritos marxistas anteriores a 1933, sera publicado no préximo ano.

% O papel igualmente fundamental de Felix Weil foi reconhecido, recentemente, por
Jeanette Erazo Heufelder: Der argentinische Krdsus. Kleine Wirtschaftsgeschichte der
Frankfurter Schule. Berlin 2017, S. 100-108.
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segundo a qual o grande capital alemao apoiava provisoriamente o “cabo
boémio” (a expressao é de Hindenburg) como déspota a fim de acabar com a
classe operaria revoluciondria. Tao logo ele tivesse cumprido esse papel, teria
seus movimentos novamente limitados. Consequentemente, depois de um
curto intermezzo nacional-socialista, seguiria, no pior dos casos, outra vez o
dominio aberto do capital monopolista na forma de um governo nacional de
direita, como a esquerda havia caracterizado o gabinete presidencial da
Repuiblica de Weimar tardia. “Na segunda elei¢ao para o parlamento, Hitler
perdeu dois milhdes de votos, a aura de implacabilidade esta destruida, o
declinio comegou”, escreveu o teérico social-democrata Rudolf Hilferding
ainda em janeiro de 1933, no periédico Die Gesellschaft, editado por Karl
Kautsky.* Um més mais tarde, o presidente do KPD (Partido Comunista
Alemao), Ernst Thalmann, proferiu perto de Berlim um discurso no qual
chegou a interpretar a tomada do poder por Hitler como “exacerbacdo da luta
de classes” e a concluir, a partir disso, que o KPD teria entdo “em suas maos
uma importante chave para a sublevagao revolucionaria em toda a Europa”.’
O fracasso do NSDAP (Partido Nacional-Socialista dos Trabalhadores
Alemao) prepararia o caminho para a revolugao comunista. “Depois de Hitler
viremos nds”, ofereciam como resposta, por conseguinte, os bolcheviques
alemaes.

Pollock, que tinha relagdes com varios dos intelectuais préximos ou
mesmo pertencentes ao KPD, via o partido, desde a morte de Lénin, com olhos
cada vez mais criticos. Mais tarde, com a stalinizagdo sob Thalmann, foi
considerado, numa s6 vez junto a Karl Korsch e Paul Mattick, como oposi¢do
marxista, ainda que, no interior do movimento de esquerda, ele tenha
assumido um papel distinto desse. Fala por si s6 o fato de que uma grande
parte dos colaboradores e assistentes de Pollock, como, por exemplo, Julian
Gumperz, Heinz Langerhans ou Kurt Mandelbaum proviessem da esquerda
anti-stalinista e, segundo Moscou, pertencessem aos “divergentes pequeno-
burgueses”: sob a égide de Pollock e Horkheimer, o Instituto se tornou um
centro de acolhimento e asilo provisério dos que se desligavam do movimento
comunista.

* Rudolf Hilferding: Zwischen den Entscheidungen. In: Die Gesellschaft 10, 1 (Janeiro de
1933), p. 4.

5 Ernst Thilmann: Aus dem Referat auf der Tagung des ZK der KPD im Sporthaus
Ziegenhals. In: Ders.: Ausgewihlte Reden und Schriften in zwei Binden. Band 2. Frankfurt
am Main 1977, p. 345.
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Uma vez que o marxismo da época era fortemente marcado por um
esquema de base e superestrutura, todas as avalia¢cdes de esquerda sobre o
nacional-socialismo dependiam, além das experiéncias pessoais, também
decisivamente das respectivas orientagdes em teoria econémica. Pollock
estava convencido desde o inicio dos anos vinte de que o fim do capitalismo
liberal havia chegado e a instalagdo de uma econémica planificada havia se
tornado inevitavel, pois o desenvolvimento violento das for¢as produtivas
rompia as cadeias das relagdes de produgao. O desemprego elevado, a
destruicio do mercado pelo processo de monopolizacdo, assim como a
abrasante crise de superacumulag¢do seriam consequéncias necessarias da “lei
da queda tendencial da taxa de lucro” diagnosticada por Marx. Segundo essa
lei, os capitalistas tentariam aumentar seu lucro ao reduzir o emprego de forga
de trabalho humana por meio de uma tecniciza¢ao intensificada e, assim,
tanto economizariam os custos com os saldrios quanto elevariam a
produtividade. O outro lado da moeda, segundo Marx, era, todavia, que a
taxa de lucro, considerada no todo — portanto, ndo apenas no nivel do capital
individual - cairia, porque o mais-valor s6 é criado pela for¢a de trabalho
humana (“capital variavel”), e ndo por maquinas (“capital constante”), que
poderiam apenas transferir o valor ja criado. Assim, o principio da
concorréncia minaria a longo prazo o crescimento econémico — e chega-se a
crise.

O que isso significava para o futuro do capitalismo era para Pollock
uma questao essencial, talvez a mais importante de todas. Se em sua tese, em
1923, ele se ocupara do conceito marxiano de dinheiro e das implicagdes da
teoria de Marx para a critica da ideologia, agora Pollock descobria cada vez
mais a questdo politicamente realista acerca de uma transi¢do, seja
revolucionaria, seja reformista, a economia planificada socialista como o
problema decisivo. Nisso, ele se distanciava de todas as concepgoes
puramente voluntaristas e pseudorradicais e tentava sondar de modo
materialista em que medida as relagdes de producao existentes produziam as
condigdes do socialismo a partir de si mesmas. Isso era, basicamente, um
velho conhecido do “socialismo cientifico”. Enquanto os assim chamados
revisionistas argumentavam que a histéria aflui de todo modo ao socialismo
e é preciso, portanto, apenas acompanhéd-la com reformas politico-sociais, os
radicais sustentavam que é verdade que o decurso histérico produziu as
condigOes objetivas para o socialismo, mas é necessaria a agao revolucionaria
da classe operaria para também colher os frutos desse processo histdrico de
maturacao. Na politica partidaria, essa diferenca se expressava na separagao
do KPD da Social-Democracia depois da Primeira Guerra Mundial. Pollock se
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inclinava a posi¢ao radical, mas — diferentemente da Liga Espartaquista e do
KPD - era cético, em razao de suas compreensoes sobre a critica da ideologia,
quanto ao que dizia respeito a consciéncia revoluciondria do proletariado. Ele
ndo via, portanto, nem um desenvolvimento automatico para o socialismo,
como a Social-Democracia, nem a inevitabilidade de uma subversao
revolucionaria. Sua convicgao era, antes, a de que o capitalismo concorrencial
liberal do século XIX chegara, de fato, a seu fim, mas ninguém sabia ao certo
0 que viria depois.

Era necessaria, entdo, a teoria — a teoria critica, isto ¢, a teoria que
critica a tradigdo marxista.® Ao lado de Marx, Engels e Lénin, era sobretudo
Rudolf Hilferding aquele sobre quem Pollock trabalhava com afinco nos anos
vinte. Hilferding havia elaborado em seu influente livro O Capital Financeiro
(Das Finanzkapital), de 1910, com o qual Pollock debateu intensivamente, a
ideia de que no curso da crise do principio de mercado, o capitalismo se
transforma em um capitalismo monopolista que depende cada vez mais do
Estado como o “capitalista total ideal” (Friedrich Engels).” Pollock partia
diretamente dessa compreensao, mas negava a visdo de que esse capitalismo
monopolista garantido e administrado estatalmente fosse necessariamente
um estagio prévio para o socialismo. Com isso, se punha ao mesmo tempo em
oposicao a Lénin, que tomou como base uma versdo radicalizada do
argumento de Hilferding em seu escrito programatico, publicado em 1917, O
Imperialismo: Estdgio Superior do Capitalismo.®

Lénin permaneceu, ndo apenas para Pollock, mas também para Max
Horkheimer e principalmente para Theodor W. Adorno, até mesmo para além
da época de Weimar, um ponto de referéncia tedrico importante, apesar de

® O conceito de “teoria critica” foi cunhado por Horkheimer em seu célebre artigo
“Teoria tradicional e teoria critica” (Traditionelle und kritische Theorie, in: Zeitschrift
fiir Sozialforschung VI, 2 (1937), pp. 245-294). Emil Walter-Busch (Geschichte der
Frankfurter Schule: Kritische Theorie und Politik. Miinchen 2010, pp. 52-54) salientou
que o termo “teoria tradicional” remete essencialmente ao marxismo de partido tornado
dogmatico e, nesse medida, também se enlaga estreitamente com o trabalho de Pollock.
7 Rudolf Hilferding, Das Finanzkapital: Eine Studie tiber die jlingste Entwicklung im
Kapitalismus [1910]. Berlim, 1955. A citagdo de Engels provém de Friedrich Engels,
Herrn Eugen Diihring’s Umwalzung der Wissenschaft [1878]. In: Marx-Engels-Werke.
Band 20. Berlim, 1960, p. 260.

& Wladimir Iljitsch Lenin: Der Imperialismus als hochstes Stadium des Kapitalismus.
Gemeinverstandlicher Abriss [1917]. In: . Werke. Band 22. Berlin 1960, pp.
191-309.
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contraposi¢do critica ao bolchevismo por ele fundamentado.® Lénin era
importante ndo apenas por sua teoria, mas em particular geopoliticamente, e
isso significava que era preciso debaté-lo a sério. Portanto, ndao é de se
estranhar que Pollock, desde meados dos anos vinte, se ocupasse
intensivamente com a economia politica da Unido Soviética — ele gostaria de
saber se ela representou, de fato, a transi¢do a uma ordem fundamentalmente
nova, como os sucessores de Lénin sustentavam. Depois de anos de pesquisa,
nos quais passou muitas semanas em Moscou e conduziu entrevistas
intensivas com economistas, engenheiros e trabalhadores soviéticos, Pollock
chegou a conclusao sdébria de que a “proclamada meta final” de uma
sociedade sem classes na Unido Soviética teria sido adiada por razdes
econdmicas e politicas. Em vez disso, “a conquista do poder estatal” teria sido
“apenas o primeiro passo. A ela segue, segundo a visao bolchevique, um
periodo mais longo de transicao, a ‘ditadura do proletariado’, que deve fazer
a travessia gradualmente para o socialismo. Assim, surge no dominio
econdmico uma forma de transi¢ao na qual as velhas institui¢des econdmicas
— em particular, o mercado — se encontram em dissolucdo, sem que as novas
ja se tenham desenvolvido completamente”.® Em outras palavras: a economia
planificada socialista era, por certo, uma resposta a crise do capitalismo, mas
nao o fim da dominacao e da exploracao, do Estado e do dinheiro.™

Em particular no contexto da crise econ6mica mundial que comecava
em 1929, no qual também o escrito de Pollock sobre a economia soviética foi
publicado, a questdao da economia planificada se punha de modo totalmente
novo. A crise tornava claro aos observadores cravados mais profundamente
no campo burgués que tudo ndo poderia continuar como até entdo. A

9 Cf. Stefan Breuer, Kritische Theorie: Schliisselbegriffe, Kontroversen, Grenzen.
Tiibingen, 2016, p. 14; enfatizado igualmente por Lars Quadfasel: Adornos Leninismus.
Kritische Theorie und das Problem der Avantgarde. In: Jungle World, 21 (23. Mai 2013),
pp- 18-23.

10 Friedrich Pollock: Die planwirtschaftlichen Versuche in der Sowjetunion 1917-1927.
Leipzig 1929, p. 1. Sobre a viagem a Moscou, cf. Rolf Hecker: Erfolgreiche Kooperation:
Das Frankfurter Institut fiir Sozialforschung und das Moskauer Marx-Engels-Institut
(1924-1928). Berlin, 2000, p. 112.

1 No artigo “A situagio atual do capitalismo e as perspectivas de uma nova ordem de
planificacao economica”, incluido neste volume, consta entao explicitamente: “Estamos
convencidos, é claro, de que a teoria e a pratica da economia planificada tém muito a
aprender das tentativas russas, mas precisamos, no presente estagio, recusar ao
experimento russo a forca probatdria de que seu tipo de economia planificada seja
superior economicamente (...) ao sistema capitalista privado.” (p. 47-48)
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circunstancia de que a Unido Soviética foi relativamente pouco afetada pela
crise econdmica mundial despertava uma curiosidade especial. Pollock queria
saber se se poderiam extrair ensinamentos da Unido Soviética para uma
economia planificada burguesa e, de certo modo, imanente ao capitalismo. A
experiéncia de que, mesmo sem a introdugao do socialismo, elementos de
planificacdo poderiam ser utilizados pelo Estado burgués provinha ja da
economia de guerra dos anos 1914-1918.12 Agora, no entanto, se tratava da
ordem econdmica em tempos de paz. Nao era apenas Pollock que considerava
que a institui¢do de uma economia planificada, qualquer que fosse o seu
carater politico, era, em ultima andlise, inevitavel: ja nos primeiros tempos da
Republica de Weimar, intelectuais burgueses e conservadores, dos quais o
mais célebre era certamente Walter Rathenau, se manifestavam positivamente
pela introdugao de elementos de planificagdo. Mesmo a extrema-direita, por
exemplo, o assim chamado Tat-Kreis,®® discutia ideias de planificagdo
econdmica, pois as distintas variagdes do “socialismo nacional” entendiam a
si mesmas em todo caso como anticapitalistas.!*

Pollock e o Instituto reagiam a esse discurso sobre a planificagao: a
primeira edigao da Zeitschrift fiir Sozialforschung, publicada pela primeira vez
em 1932 como a sucessora do Archiv fiir die Geschichte des Sozialismus und der
Arbeiterbewegung de Carl Griinberg, se ocupou intensivamente das discussoes
em curso. Ja o ensaio em formato de teses e que introduzia o volume,
Bemerkungen iiber Wissenschaft und Krise (“Observagdes sobe ciéncia e crise”),
de Max Horkheimer, explicava que havia “sobre a terra mais matéria prima,
mais maquinas, mais for¢a de trabalho instruida e melhores métodos de
produgao” do que nunca, mas a sociedade, em sua constituicdo atual, ndo
estaria em condigbes de “fazer uso efetivamente das forgas que nela se
desenvolveram e da riqueza que foi produzida em seu quadro”’>. No texto de
Friedrich Pollock que se seguia ao ensaio de introducao — o primeiro artigo
cientifico publicado na Zeitschrift fiir Sozialforschung —, ele se dedicava a andlise
materialista da situagdo atual do capitalismo e das perspectivas de uma nova ordem

2 Cf. Willy Huhn, Der Etatismus der Sozialdemokratie: Zur Vorgeschichte des
Nazifaschismus. Freiburg im Breisgau, 2003.

B Circulo da redagdo e dos autores da revista nacionalista alema da Reptblica de
Weimar Die Tat (N.T).

4 Cf. 0 ainda excelente estudo de Siegfried Kracauer: Aufruhr der Mittelschichten. Eine
Auseinandersetzung mit dem ,Tat”-Kreis [1931]. In: . Schriften. Bd. 5.2.
Frankfurt am Main 1990, pp. 405-424.

5 Max Horkheimer: Bemerkungen iiber Wissenschaft und Krise. In: Zeitschrift fiir
Sozialforschung 1, 1 (1932), p. 2.
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de planificagio econdmica. Vinculando-se ao diagnéstico de Horkheimer,

Pollock constatava que a humanidade “nao conheceu em toda a sua histoéria

nenhum periodo no qual fosse per capita tao rica em meios de produgao e forga
“

de trabalho altamente qualificada como hoje”, mas, ao mesmo tempo, “se

empobrece de modo duplo: pela monstruosa ociosidade das forgas produtivas

materiais e pessoais e pela aniquilacdo de uma parte do produzido”.16 Em

outras palavras: o sistema capitalista, apesar de uma maior produtividade,
impediria a utilizagao racional das forgas produtivas dadas. A consequéncia
seria ndo apenas a pauperizacdo das massas, mas também o aumento
ameagador da nao utilizagao da capacidade das fabricas e a autodestruigao
das empresas. Assim, o mercado se dissolveria progressivamente com seu
“livre jogo de forgas”. Sobrariam gigantescos conglomerados industriais
centralizados que disporiam sobre um enorme poder econémico e politico e
ditariam os pregos. O Estado-guarda noturno liberal, que, todavia, ja era
sempre ao mesmo tempo um “policial diurno para o proletariado”,'” sofreria
uma mudancga decisiva na era dos monopdlios: se transformaria em um
Estado autoritario, que intervém permanentemente “no livre contrato de
trabalho” e aplica medidas sociais e politicas para dominar a crise.

Aquilo que, de uma perspectiva atual, soa tao 6bvio, isto é, o fato de
que o Estado entra em cena como ator econdmico independente e planejador
da sociedade, que, por exemplo, da apoio a bancos falidos com dinheiro vindo
dos impostos a fim de manter a economia em curso, Pollock registrava em
1932 ainda como um fenémeno novo que anunciava a transi¢do do
capitalismo concorrencial liberal ao capitalismo “garantido”, “vinculado” ou
“organizado”. O decisivo é, pois, que Pollock era da opinido de que esse
desenvolvimento nao seria reversivel, pois seria expressao de uma crise
estrutural do sistema capitalista. E verdade que a crise poderia ser detida
provisoriamente com meios capitalistas, mas “o velho sistema, que funciona
ainda apenas de modo limitado”, estaria “daqui em diante carregado com
tensdes tais que ensejos relativamente insignificantes poderiam conduzir a
uma catastrofe cujas consequéncias exterminadoras hoje ainda nao podem ser
previstas sequer de modo aproximado”.!® E dificil saber o que Pollock queria
exatamente dizer com uma tal catastrofe, mas o contexto de sua declaragao
sugere que pensava numa nova guerra mundial, que outra vez restabelecesse

16 Pollock, A situagao atual..., neste volume, p. 30, abaixo.

" Johannes Agnoli, Der Staat des Kapitals und weitere Schriften zur Kritik der Politik.
Freiburg im Breisgau 1995.

%8 Pollock, A situagao atual..., neste volume, p. 37, abaixo.
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as proporcionalidades entre os fatores econémicos individuais através da
“destruicdo massiva de valores e de vidas humanas”.’” Todavia, Pollock
acreditava que, em vista do elevado grau de monopolizacdo, medidas
politico-econémicas, isto €, pacificas, poderiam atuar de modo tao profundo
que uma nova guerra mundial ndo seria de inicio necessaria de um ponto de
vista econémico.?

Mas justamente a superagao “pacifica” da crise era o que Pollock via
também como a forga ameacadora da fase monopolista do capitalismo.
Apesar das contradigdes que ainda persistiam em vigor, o Estado autoritario
estaria em condi¢des de assumir o controle sobre a crise de modo duradouro.
Contra Henryk Grossmann, que trabalhava como assistente no Instituto desde
1925 e defendera em sua obra principal, publicada em 1929, uma teoria da
crise do colapso previsivel,?! Pollock constatava que nao se chegaria a nenhum
“colapso automatico” do capitalismo: “Num sentido puramente econémico,
nao ha uma compulsao irresistivel por substitui-lo por outro sistema”.?> Por
conseguinte, a questdo pelo sistema econémico ndo era uma problema
econdmico, mas politico.

Max Horkheimer resumiu a mesma época em uma carta a Adorno o
modo como ele e Pollock avaliavam a situa¢do politica na Alemanha: “Os
grandes tragos do desenvolvimento”, escreveu Horkheimer em 30 de junho
de 1932 em Genebra, “estdo consideravelmente estabelecidos. Os aspectos

19 Idem, p. 36. Pollock se remetia repetidamente e de modo positivo a teoria da crise
das “desproporcionalidades”, desenvolvida em particular por Rudolf Hilferding sob a
base do modelo marxiano sobre a “lei da queda tendencial da taxa de lucro” no terceiro
volume do Capital. . Vgl. Karl Marx. O Capital: Critica da economia politica. Livro IIl: O
processo global da produgao capitalista. Trad. Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo,
2017, p. 296; Rudolf Hilferding. Das Finanzkapital: Eine Studie iiber die jiingste
Entwicklung des Kapitalismus [1910]. Wien 1923. Cf., sobre o assunto, Manfred Gangl.
Politische Okonomie und Kritische Theorie: Ein Beitrag zur theoretischen Entwicklung der
Frankfurter Schule. Frankfurt am Main, New York 1987, pp. 168-179, assim como, mais
recentemente,: Manfred Gangl. The Controversy over Friedrich Pollock’s State
Capitalism. History of the Human Sciences 29, 2 (2016), pp. 23-41.

20 Nesse ponto, ele se distinguia, por exemplo, de Alfred Sohn-Rethel, que concluiu
relativamente cedo sobre a inevitabilidade de uma nova guerra mundial a partir das
contradi¢des entre industria exportadora e importadora. Cf. Alfred Sohn-Rethel: Die
deutsche Wirtschaftspolitik im Ubergang zum Nazifaschismus. Analysen 1932-1948 und
ergianzende Texte. Band II. Freiburg im Breisgau 2015.

2 Henryk Grossmann. Das Akkumulations- und Zusammenbruchsgesetz des
kapitalistischen Systems. (Zugleich eine Krisentheorie). Leipzig 1929.

ZPollock, A situagdo atual..., neste volume, p. 37, abaixo.
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particulares do processo dependem principalmente dos momentos
extrapoliticos, que ndo podem ser previstos de antemao. E, todavia, muito
provavel que havera éxito em recolocar completamente sob a diregdo da
grande industria os interesses dos distintos grupos sociais que se
autonomizaram no movimento nacional-socialista e em paralisar tudo o que
ele contém de tendéncias explosivas. A menos que a crise, em razao de uma
politica externa equivocada, alcance no inverno uma tal extensdo que seja
preciso se utilizar dos meios mais extremos. Essa ¢ mais ou menos a opiniao
de Pollock também. Certo é apenas isto: a irracionalidade da sociedade
alcangou um grau no qual sdo provaveis apenas as predicdes mais
sombrias”.?

A tese de Horkheimer e Pollock de que — caso se chegue a guerra —
os elementos anticapitalistas seriam novamente coagidos sob o dominio do
capital monopolista deveria se revelar falsa. Pois ja desde muito antes da
irrupcao da Segunda Guerra Mundial os nacional-socialistas conseguiram,
por meio do terror e da propaganda, mas também como consequéncia de uma
politica social e econdmica especifica, criar uma “comunidade do povo” na
qual o antagonismo social foi tanto paralisado quanto radicalizado na forma
de uma luta brutal contra os que dela nao faziam parte. “Forca pela Alegria”
e persegui¢ao aos comunistas, Frente para o Trabalho e holocausto eram, por
essa razdo, indissociaveis desde o inicio.* A “revolugdo alema”, como os
nacional-socialistas chamavam grandiosamente a sua tomada do poder, nao
foi, portanto, nem uma quebra com a dominagao e a exploracdo, nem um
simples continuar como estava. A andlise do anticapitalismo nacional-
socialista deveria levar, nos anos quarenta, a uma polémica cheia de
desdobramentos no interior do Instituto, polémica em cuja frente também
Pollock se envolveu. De pronto, todos os membros do Instituto esforcavam-
se por trazer ao conceito os novos desenvolvimentos.

2 Max Horkheimer an Theodor W. Adorno, 30. Juni 1932. In: Theodor W. Adorno, Max
Horkheimer. Briefwechsel 1927-1969, Band I: 1927-1937. Herausgegeben von
Christoph Godde und Henri Lonitz. Frankfurt am Main 2003, p. 14 et seq.

24 Cf. Frank Bajohr, Michael Wildt (Hg.). Volksgemeinschaft. Neue Forschungen zur
Gesellschaft des Nationalsozialismus. Frankfurt am Main, 2009. “Forca pela Alegria”
(Kraft durch Freude) foi uma organizacdo nacional-socialista para organizagdao e
controle das atividades de lazer, com vistas ao aumento da produtividade laboral e a
propaganda nacionalista. “Frente para o Trabalho” (Arbeitsfront) foi igualmente uma
organizagao nacional-socialista que, em substituicdo aos sindicatos, reunia patrdes e
empregados. (N.T.).
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Para isso, entretanto, um conhecimento preciso do desenvolvimento
econdmico era indispensavel. No terceiro nimero do segundo volume da
Zeitschrift fiir Sozialforschung, Pollock posicionou entao — agora ja depois da
tomada do poder por Hitler — suas Observacdes sobre a crise econdmica, que
havia composto com base em um amplo material empirico e estatistico.?” “A
necessidade urgente de saber para onde vai essa viagem”? significava, na
visdo de Pollock, que era preciso descobrir quais eram as origens da crise
econdmica, como ela podia ser remediada e se o regime atual tinha condicdes
de fazé-lo. Em conclusao, a questao era o que significava a forma da solugao
da crise para a realidade politica no ano seguinte. Em sua resposta, Pollock ja
antecipava aquilo que deveria entrar em sua teoria do capitalismo de Estado
desenvolvida no comego dos anos quarenta: a capacidade do nacional-
socialismo de “superar as tensdes existentes no interior do sistema sem chegar
a suprimir seus fundamentos”.”” Para Pollock, tratava-se de uma crise
econOmica “enddgeno”-sistémica que ainda era agravada por fatores externos
contingentes, assim chamados “exdgenos”. “Endogeno”, diferentemente do
que para Grossmann, ndo significava, para Pollock, que o capitalismo
colapsaria inevitavelmente, mas apenas que a politica nao poderia eliminar as
causas profundas da crise sem modificar fundamentalmente todo o modo de
produgao. Talvez ela pudesse equilibrar as desproporcionalidades existentes,
estimular o consumo e a produtividade e, assim, moderar os efeitos da crise e
até adia-la a longo prazo — até a proxima crise.?? Numa proximidade notavel

% Friedrich Pollock: Observagdes sobre a crise econdmica, incluido abaixo, neste
volume. Sob a direcao de Pollock, formou-se no Instituto em Genebra um grupo de
pesquisa econdmica do qual também faziam parte Gerhard Meyer e Rudolf Katz. Um
grupo semelhante existiria também em Nova Iorque, mas com outra composigao, com
Kurt Mandelbaum, Gerhard Meyer e Julius Gumperz.

2% Pollock: Observagdes sobre a crise econdmica, neste volume, p- 49, abaixo.

7 Idem, p.. 50.

28 Cf. Também a critica perspicaz a a obra de John Maynard Keynes publicada em 1936,
The General Theory of Employment, de “Kurt”, ou “Erich Baumann” [Kurt Mandelbaum]:
Keynes” Revision der liberalistischen Nationalokonomie. Zeitschrift fiir Sozialforschung
V, 1 (1936), pp. 384-403, procedente de discussdes no circulo de trabalho em Economia
do Instituto e que deu ao raciocinio de Pollock informagdes importantes. E significativo
que Keynes tenha explicado no prefacio a edigdo alema que sua teoria poderia “ser
adaptada com muito mais facilidade as condi¢des de um Estado total do que[...] de uma
produgio dada e construida sob as condi¢des da livre concorréncia e de uma grande
medida de laissez-faire”. John Maynard Keynes. Allgemeine Theorie der Beschiftigung, des
Zinses und des Geldes. Berlin 1936, p. IX.
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com a lingua tertii imperii,29 Pollock utilizava, na sua formulagao de sua teoria
da crise, conceitos como “purificagdo” (Reinigung), “erradicagao” (Austilgung)
e “aniquilacao” (Vernichtung) e interpretava a propaganda nacional-socialista
ao modo da critica da ideologia como reflexao de processos econdmicos: “O
processo de ‘purificagdo’, isto € ~de wuma erradicacio das
‘desproporcionalidades” por uma aniquilagao fisica ou do valor de uma parte
dos meios de producdo e dos produtos estd em curso”.® Esse processo de
purificagdo prepararia uma recuperagao do sistema econdmico, mas estaria
ligada a enormes custos sociais e materiais. Ele nao apenas langaria milhdes
na ruina, mas também se basearia na aniquilagao da riqueza social existente.
Que essa gigantesca “aniquilagao de valor” conduzisse a guerra, Pollock
vislumbrou como uma possibilidade bastante forte, apesar de ainda ser do
parecer de que dessa vez a crise teoricamente (isto é, considerada de um ponto
de vista puramente econémico) poderia ser controlada sem a guerra pelas
medidas retificadoras de politica econémica de Roosevelt, Daladier,
Chamberlain e Hitler.3! O capitalismo teria desenvolvido uma monstruosa
forga de resisténcia, que, na fase corrente, significava que “uma restri¢cao mais
ou menos profunda do poder de disposicdo do proprietario particular dos
meios de produgao de determinar arbitrariamente o modo e a diregao de sua
atividade econémica” ganhava lugar “em favor das grandes unidades ou
mesmo do Estado”. O capitalismo concorrencial liberal chegaria assim a seu
fim, os monopdlios ou o Estado dominado por eles assumiriam eles mesmos
o leme. Concretamente, isso significava que o ocaso dos proprietarios
privados, um processo que ja se arrastava ha muito, se completou — o
individuo burgués, que se baseava de modo determinante na disposicdo dos
meios de produgdo, foi cobrado pelo decurso histérico. Os nacional-
socialistas, dessa perspectiva, foram os executores do testamento da
irracionalidade capitalista.

Mas por que, esta era a questdo candente, ndo houve nenhuma
resisténcia contra isso? Se nao apenas os livre-empreendedores, mas também
as massas trabalhadoras se arruinavam, como a escassa minoria de
dominantes pdde afinal se conservar no poder? “A estabilidade de um sistema
econodmico e social”, explicava Pollock, “nao depende, no entanto, apenas de
seus meios ‘técnicos’ para lidar com problemas econdmicos, mas igualmente

2 Referéncia ao titulo do livro de Victor Klemperer, publicado na Alemanha em 1947,
no qual o filélogo analisa a linguagem utilizada no periodo do terceiro Reich (N.T.).

% Pollock: Observagdes sobre a crise econdmica, neste volume, p. 51, abaixo.

® Idem, p. 74 (343). Cf. também p. 80 (350).
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da forca de resisténcia das camadas sociais que tem de carregar os 6nus da
ordem vigente. Essa for¢a de resisténcia, como a experiéncia ensina, foi
amplamente superestimada no passado, e o peso modificado da classe
trabalhadora, as revolugdes da tecnologia armamentista e o extraordinario
aperfeigoamento do controle espiritual das massas fazem com que, até onde a
vista alcanca, semelhante resisténcia pareca possivel apenas como
conseqiiéncia das mais graves catastrofes”.3 A experiéncia histérica a qual
Pollock se referia nao era a de 1° de maio de 1933, dia no qual os sindicatos se
submetiam a Hitler a vista de todos no “dia do trabalho nacional”, mas
retrocedia bem além no tempo: até o aburguesamento do SPD no final do
século XIX, a concessao dos créditos de guerra em 1914 e, por fim, o fracasso
da revolucio de 1918/1919. Pollock sabia que nao se poderia esperar muito
dos trabalhadores, pois eles estavam politicamente paralisados,
economicamente enfraquecidos e efetivamente marginalizados pela
repressao estatal. A burguesia liberal, por sua vez, que ainda se contrapds em
recusa aos nacional-socialistas e acreditou até o dltimo momento em sua
propria forca e superioridade, aceitou seu declinio de modo quase impotente.
Quando também essa parte da burguesia, agora, que era tarde demais, se
atirou nos bragos dos novos senhores, foi chamada pelos nazis, de modo nao
tao injusto, de oportunista, e, desesperada, tentou permanecer do lado dos
vencedores. S6 a combinacdo de convicgdo e oportunismo fez dos nacional-
socialistas um movimento de massas.

Havia ainda esperanga? A arma do proletariado sempre foi a greve
— diante de um desenvolvimento econdmico que tornava a forga de trabalho
humana cada vez mais supérflua, essa arma perde sua forca. “Mas mesmo a
vontade combativa da grande massa se romperd, tanto em razdo dos métodos
modernos de controle das massas quanto por uma espécie de funcionarizacao
que hoje ja se delineia com clareza”, conjecturava Pollock, resignado, antes de
prosseguir: “A aniquilagao da forca de resisténcia da classe trabalhadora se
concluira pela diferenciagdo dos desempregados entre aqueles que podem
contar com seu retorno a uma ocupagao e aqueles ‘elementos nao confiaveis’
aos quais esse privilégio é negado momentanea ou permanentemente”.3

Com esse progndstico sombrio, Pollock, apoiado em uma analise
cientifica, ia ao encontro da intuicdo de Karl Korsch citada no principio. Na
visdo de ambos, havia pouca esperanca de que o nacional-socialismo viesse
abaixo nos préximos tempos. O perigo de guerra, que Pollock estimava, como

* Idem, p. 80.
¥ Idem, p. 83. Grifo meu.
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antes, como baixo, era entrementes onipresente na autorrepresentagéo
marcial e na metaférica brutal dos nacional-socialistas. Mesmo se isso talvez
fosse apenas uma vociferagdo impotente, nenhum dos dois queria confiar
nisso. E, assim, Korsch partiu do exilio dinamarqués primeiramente para a
Gra-Bretanha, para depois dar as costas para a Europa em 1936 e emigrar para
os Estados Unidos. No caso de Pollock e Horkheimer, foi ainda mais rapido:
ja no verdo de 1934, se mudaram para Nova Iorque, onde, com a ajuda do
assistente de Pollock, Julian Gumperz, nascido na cidade, lograram refundar
o seu antigo local de trabalho agora como Institute for Social Research, na
Columbia University.

Os anos entre 1934 e a irrupgdo da Segunda Guerra Mundial
deveriam se tornar a fase da vida de Pollock na qual ele permaneceria
cientificamente menos produtivo e que mais tarde lhe renderia a reputacao de
ser apenas o administrador financeiro do Instituto. As razdes para o siléncio
de Pollock —entre 1934 e 1940, salvo intimeras resenhas, nao publicou nenhum
texto mais longo — eram de ao menos duas espécies. Por um lado, ele
trabalhava administrativamente dia e noite para que a atividade do Instituto
funcionasse sem problemas e ajudava na sobrevivéncia pratica de duzias de
cientistas judaico-alemdes (certamente, seu maior mérito humano) com
declaragdes lavradas em ata em cartdrio, pequenas bolsas de pesquisa, cartas
de recomendacao e garantias de emprego e, por outro lado, precisava cuidar
de sua esposa gravemente doente, Andrée, desde 1936. Além disso, um olhar
analitico dirigido a correspondéncia de Pollock mostra que ele simplesmente
lutava para avaliar corretamente os desenvolvimentos politicos.
Diferentemente de Adorno, Marcuse ou Lowenthal, Pollock se ocupava
menos de questdes filosoficas ou de ciéncias da cultura, mas era responsavel
pelos progndsticos politico-econdmicos do Instituto. Ele deveria dizer “para
onde vai essa viagem”, de modo que os outros pudessem levar adiante seus
estudos tedricos. Quando mais a desgraga progredia, menos Pollock se via em
condig¢des de fazé-lo.

E verdade que em julho de 1934 Pollock acreditava que apds a
desativagao da SA%* o “perigo agudo de guerra se tornou significativamente
menor”, mas, por outro lado, “nada mudou on the long run” e a Inglaterra

* Sturmabteilung, milicia paramilitar nacional-socialista da época da Reptblica de
Weimar. Foi incorporada pelo Terceiro Reich como uma “policia subsidiaria”, mas
comecou a perder importancia apds um incidente em 1934 (N.T.).
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estaria se preparando para a guerra “contra a Alemanha inequivocamente”.%
Um ano mais tarde, Pollock considerava, nas palavras de Adorno, “a
solidariedade dos paises capitalistas contra a Russia como mais importante
[...] do que os seus antagonismos” e, por isso, considerava baixo o perigo de
que o ocidente atacasse a Alemanha.* O ocidente acolheria com passividade
o armamento da Alemanha, que se dirigiria antes de tudo contra a Rassia. O
fato de que a Gra-Bretanha e a Franca ndo tenham tomado nenhuma medida
depois da ocupacdo da Renania desmilitarizada em 1936 parecia dar razao a
Pollock. Quando, no contexto da Guerra Civil Espanhola em setembro de
1937, ocorreram varios confrontos militares no Mar Mediterraneo, Pollock, em
um telegrama a Horkheimer, que ainda permanecia em Londres, se mostrou
“CONVENCIDO DE QUE A CRISE EUROPEIA SE ENCERRARA ATRAVES
DE COMPROMISSO”,%” chamou, entretanto, a aten¢do, numa carta escrita em
paralelo, para o fato de que “na histdria as coisas ndo sucedem de modo muito
racional”.® Fundamentalmente, Pollock se encontrava com o pessimismo
metddico de Horkheimer com uma sobriedade sem nenhum trago de
excitagao.” Esse era um ponto de disputa permanente entre os dois amigos, e
isso independentemente do objeto concreto da discussao. Enquanto
Horkheimer partia por principio do pior dos casos, Pollock era aquele que
tranquilizava e remetia as probabilidades reais. Quando os alemaes, em
marg¢o de 1938, ocuparam a Austria e, salvo notas de protesto, ndao houve
nenhuma reac¢ao das poténcias ocidentais, Pollock viu confirmadas as suas
suposicoes. E, de fato, é espantoso retrospectivamente tudo o que pode
acontecer sem que as ambigdes de politica externa de Hitler tenham
encontrado oposi¢ao a sério.

Agora, no entanto, era dificil nao notar o risco concreto de guerra: ela
ja explodia na Espanha, assim como na Asia. A Austria estava anexada, assim

% Friedrich Pollock, Carta de 21 de julho de 1934. Reproduzida em: Max Horkheimer,
Gesammelte Schriften. Hg. von Alfred Schmidt und Gunzelin Schmid Noerr. Bd. 15:
Briefwechsel 1913-1936. Frankfurt am Main 1995 (= HGS 15), p. 202.

% Theodor W. Adorno a Max Horkheimer, 13 de Mai de 1935. In: HGS 15, p. 350 f.

37 Friedrich Pollock a Max Horkheimer, Telegrama de 7 de setembro de 1937. In: Max
Horkheimer: Gesammelte Schriften. Herausgegeben von Alfred Schmidt und Gunzelin
Schmid Noerr. Bd. 16: Briefwechsel 1937-1940. Frankfurt am Main 1995 (= HGS 16), p.
230.

3 Friedrich Pollock a Max Horkheimer, 7 de setembro de 1937. In: HGS 16, p- 231.

% Cf. Gérard Raulet: Kritik der Vernunft und kritischer Gebrauch des Pessimismus. In:
Alfred Schmidt, Norbert Altwicker (Hg.): Max Horkheimer heute: Werk und Wirkung.
Frankfurt am Main, 1986, pp. 31-51.
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como as regides antes tchecoslovacas da Boémia e da Moravia, e agora a
Alemanha ameagava a Polonia. As poténcias ocidentais prosseguiam com sua
politica de apaziguamento, que alcangou seu cume no Acordo de Munique de
29 de setembro de 1938, no qual a Inglaterra e a Franga declaravam que nao
reagiriam militarmente a sujei¢ao da Tchecoslovaquia. Faticamente, o Acordo
foi interpretado por Adolf Hitler — e Pollock subestimou essa forca
motivadora ideoldgica — como um passe livre para continuar a expansao do
Terceiro Reich, e a ofensiva sobre a Polonia, que deveria marcar o comeco da
Segunda Guerra Mundial na Europa, foi preparada cuidadosamente.

Ademais, Pollock e Horkheimer insistiam na avaliagao de que nao se
chegaria a uma grande guerra na Europa, uma vez que os interesses
econdmicos comuns dos paises capitalistas, mesmo com todas as suas
diferengas, eram muito grandes e todos s6 poderiam, na verdade, sair
perdendo. Quando, em 1939, foi celebrado o Pacto Hitler-Stdlin, que chocou
muitos comunistas alemaes, os membros do Instituto ndo chegaram a se
surpreender de modo algum. Suas antigas simpatias pelo experimento
bolchevique ja se haviam arrefecido nos anos vinte, e mais tarde, com a
instalagdo dos processos de Moscou, a Russia Soviética foi considerada como
inimiga. O pacto foi entdo visto como uma nova prova de que Stalin tinha
traido a promessa da Revolugao de Outubro e de que nao viria uma guerra
contra a Alemanha nazista.?* Mas que grande equivoco de avaliagao!

Apenas depois do primeiro assalto alemdo a Polénia em 1° de
setembro de 1939 e da declaragao de guerra da Gra-Bretanha e da Franca é
que Pollock e Horkheimer tiveram de admitir timidamente que era possivel —
era possivel! — que tivessem se enganado: “se o improvavel, uma guerra geral,
deve ganhar terreno plenamente, entdo parece, de fato, que o interesse
comum entre as poténcias da Europa central e ocidental, que determinou a
politica até o verdo desse ano, extinguiu-se em razao das oposi¢des que nos,
no momento, ndo haviamos tomado como tdo atuais”, consta sinuosamente
numa carta de Horkheimer de 11 de setembro a Juliette Favez, que era
colaboradora da filial do Instituto em Genebra.*!

Quase ao mesmo tempo em que a guerra comegava, a esposa de
Pollock, Andrée, faleceu ap6s uma longa enfermidade. Esse duplo choque,
irrupcao da guerra e morte de sua confidente, ndo apenas levou Pollock ao

“ Neste ponto, chegou-se a uma forte desavenca com Karl August Wittfogel, que
justificava o Pacto Hitler-Stalin.
4 Max Horkheimer a Juliette Favez, 11 de setembro de 1939, In: HGS 16, p. 628.
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luto, mas também liberou novas energias intelectuais.? Ele ndo viu suas
intui¢des fundamentalmente como refutadas, mas tratar-se-ia de incluir mais
fortemente do que até entdo o politico na andlise da transformagao do
capitalismo monopolista. Aquilo que ela havia adiado por anos, ou havia
precisado adiar, deveria agora ser posto no papel: uma teoria da sociedade
pos-burguesa, pds-liberal, que pudesse virar arma na luta contra o nacional-
socialismo. O resultado desses esforgos foi o artigo “Capitalismo de Estado”,
publicado no nono e ultimo ano da revista (que agora se chamava Studies in
Philosophy und Social Science), assim como uma versao transformada em artigo
da conferéncia “Seria o nacional-socialismo uma nova ordem?”, realizada na
Columbia University.** Ambos devem ser entendidos apenas em combinacao
e discussao produtiva com o ensaio de Max Horkheimer, escrito em setembro
de 1939, “Os judeus e a Europa” (Die Juden und Europa), bem como com a
critica interna ao Instituto feita por Franz L. Neumann e Theodor W.
Adorno.#

Em “Os judeus e a Europa”, que precedeu a publicagdo de
“Capitalismo de Estado”, Horkheimer, sob influéncia clara dos primeiros
artigos de Pollock, apresentou a transi¢do da economia de mercado liberal
para a economia de comando fascista e destacou a perda de importancia da
esfera da circulacio na “era dos monopdlios” para o avanco do
antissemitismo.*> Na base do artigo estava sobretudo o esforgo de apresentar
a mudanga 16gico-histoérica de forma do capitalismo e, assim, explicitar que
um retorno ao liberalismo, como esperavam justamente muitos dos exilados
judeus, tinha se tornado impossivel. Horkheimer viu que ndo a validade, mas

42 Um documento notavel é o esbogo, encontrado nos seus escritos postumos, intitulado
“A ordem melhor” (Die bessere Ordnung), de dezembro de 1941, que mostra que o
processo de investigagao tedrica ainda estava longe de encontrar seu fim na publicacdo
de “Capitalismo de Estado”. Cf., sobre isso, Philipp Lenhard, ,In den Marxschen
Begriffen stimmt etwas nicht”. Friedrich Pollock und der Anfang der Kritischen
Theorie. Sans Phrase. Zeitschrift fiir Ideologiekritik, 5 (2014), pp. 5-16.

43 Cf. ambos os artigos neste livro, abaixo.

# Max Horkheimer, Die Juden und Europa. Studies in Philosophy and Social Science V111,
1/2 (1939), pp. 115-137. Cf., sobre isso e sobre o que segue, Philipp Lenhard: Abschied
vom Marxismus? Friedrich Pollock, Franz L. Neumann und die Entstehung der
kritischen Theorie des Antisemitismus im amerikanischen Exil, 1939-1945. In: Bettina
Bannasch, Helga Schreckenberger, Alan E. Steinweis (Hg.): Exilforschung. Ein
internationales Jahrbuch. Miinchen 2016, pp. 148-170.

% Cf. Dan Diner, Reason and the “Other”: Horkheimer’s Reflections on Anti-Semitism
and Mass Annihilation. In: Seyla Benhabib et al. (Hg.). On Max Horkheimer. New
Perspectives. Cambridge, London 1993, pp. 335-363.
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o significado das categorias marxianas havia se modificado na “economia
totalitaria”: para compreender o fascismo, nao era necessaria “nenhuma
revisdao da teoria econémica. A troca igual e justa conduziu a si mesma ad
absurdum, e a ordem totalitaria é este absurdum” 46

A questao que Horkheimer havia assim levantado sem responder
inequivocamente era a questdo se o nacional-socialismo de fato poderia ser
descrito adequadamente com os conceitos da critica da economia politica ou
se ele ndo tornava necessaria uma “revisao da teoria econdmica”. O conflito
entre essas duas respostas possiveis deveria se articular agora com a
publicagao do artigo de Pollock “Capitalismo de Estado” e com a discussao
que a ele se seguiu com o jurista e cientista politico Franz L. Neumann, que
era colaborador do Instituto desde 1936.

Pollock afirmara em “Capitalismo de Estado” que o nacional-
socialismo deveria ser caracterizado como uma variante de uma nova fase
social do assim chamado capitalismo de Estado, que se distinguiria
fundamentalmente do capitalismo liberal e do monopolista. A tese de que o
nacional-socialismo seria uma ordem radicalmente nova continha uma forga
explosiva inesperada. Em 23 de julho de 1941, Neumann escreveu uma carta
furiosa a Horkheimer, na qual se referia detalhadamente a argumentacéo de
Pollock. Sua critica do objeto, no entanto, voltava sempre a resvalar em uma
polémica dirigida a integridade pessoal de Pollock. Assim, Neumann
comparava a teoria de Pollock com a sociologia “burguesa” de Karl
Mannheim, para prosseguir: “Eu sugeri a nomeagao de Pollock como cidadao
honordrio da cidade de Mannheim, mas constato, para minha satisfagdo, que
Mannheim esta aos poucos sendo bombardeada pelos ingleses”.#” O grau de
ebuli¢do emocional revela que nao se tratava aqui apenas de diferencas de
contetido na avaliacdo da ordem social nacional-socialista, mas das bases da
identidade pessoal. As obje¢des de Neumann sempre giravam ao redor da
acusagao de traicao: “resumidamente, eu gostaria de dizer que o artigo
contém inequivocamente a despedida ao marxismo. O artigo documenta
ainda uma completa desesperanca. O capitalismo de Estado, como Pollock o
concebe, pode durar o milénio” .4

* Horkheimer: Die Juden, p- 116. Cf, semelhantemente, também o artigo de Theodor W.
Adorno publicado em 1942: Reflexionen zur Klassentheorie. In: Ders.: Soziologische
Schriften 1. Frankfurt am Main 1972, pp. 373-391.

“"Franz L. Neumann a Max Horkheimer, 23 de julho de 1941. In: Max Horkheimer:
Gesammelte Schriften. Herausgegeben von Alfred Schmidt und Gunzelin Schmid Noerr.
Bd. 17: Briefwechsel 1941-1948. Frankfurt am Main 1996 (= HGS 17), p. 103.

“ Idem, p. 107.
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Neumann combatia o artigo de Pollock, pois este sugeriria que um
colapso do nacional-socialismo ndo deveria ser esperado num tempo
previsivel. Enquanto o capitalismo liberal, segundo a analise de Pollock, ainda
era caracterizado por contradi¢des fundamentais que estouravam
regularmente em crises, o capitalismo de Estado obteve éxito em eliminar
esses fatores de crise e integrar as forgas conflituosas. Essa avaliagao dizia
respeito, em particular, ao papel do proletariado como sujeito revolucionario
de entdo. Os trabalhadores estariam integrados a comunidade do povo* por
meio do terror, da propaganda e de concessdes materiais — os parias,
sobretudo os judeus, eram muito fracos para poder oferecer resisténcia. S6
havia esperancga, para Pollock, na medida em que esperava a vitéria dos
Estados Unidos (com cuja entrada na guerra ele ja contava antes do ataque a
Pear]l Harbour). A derrota da Alemanha daria fim ao capitalismo de Estado
totalitdrio, mas ndo ao capitalismo de Estado enquanto tal, que ele, em
concordancia com Horkheimer em “Os judeus e a Europa”, considerava como
uma fase histdrica irreversivel. A pax americana seria a de um capitalismo de
Estado democratico, uma vitdria da humanidade sobre a barbarie — mas, ao
mesmo tempo, o fim de toda perspectiva revolucionaria futura, em particular
porque Pollock também classificava a Revolu¢do de Outubro bolchevique
como “capitalismo de Estado totalitario”.

A Neumann, tao cético quanto fosse ele mesmo acerca da resisténcia
contra o regime nazista, essa analise pessimista pareceu uma capitulagao
frente ao inimigo. Mas a diferenca refletia a0 mesmo tempo o carater distinto
de cada um deles: enquanto Pollock, o intelectual de esquerda e simpatizante
prudente do movimento comunista, tentava expor de modo sébrio e sem
ilusdes sua compreensdo tedrica (inspirado pelo conceito de objetividade
cientifica de Max Weber),5' Neumann, enquanto membro ativo do movimento
sindical, estava muito mais envolvido politicamente. “Verdade” significava,

4 Volksgemeinschaft, conceito nacional-socialista para designar a comunidade nacional
étnica alema. (N.T.)

% QOu, nas palavras de Horkheimer: “como quer que o presente encontre um fim, os
homens terdo de escolher entre uma nova era mundial de democracia de consumo ou o
inferno de uma nova ordem autoritaria”Max Horkheimer, Preface. Studies of Philosophy
and Social Science IX, 2 (1941), p. 199.

51 Cf. Max Weber: Die , Objektivitat” sozialwissenschaftlicher und sozialpolitischer
Erkenntnis. In: . Schriften zur Wissenschaftslehre. Stuttgart 1991, S. 21-101. Cf.
sobre essa caracterizagdo de Pollock, também Helmut Dubiel: Einleitung des
Herausgebers. In: Friedrich Pollock: Stadien des Kapitalismus. Hg. von Helmut Dubiel.
Miinchen 1975, p. 7-19.
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para Pollock, objetividade sem escripulos, enquanto Neumann, por sua vez,
estava convencido de que a “verdade” nao era de natureza puramente tedrica,
mas, ao mesmo tempo, era o resultado de lutas politicas. Isso significava,
como consequéncia, que Pollock suspeitava de que Neumann ainda
continuasse a nutrir ilusdes sobre o carater subversivo da classe operaria e
superestimasse a disposi¢do das sociedades ocidentais a defender os
elementos liberais da velha ordem. Neumann, por sua vez, suspeitava da
atitude distanciada de Pollock em relagdo ao movimento operario. Se Pollock
ndo acreditava mais na possibilidade da revolugdo proletaria, Neumann
concluia, entdo ele deve ter renunciado ao marxismo. Ele excluia
categoricamente a ideia de que o préprio marxismo, em particular sua teoria
da revolugdo, poderia ter se tornado nao verdadeiro em razdo de modificagoes
histéricas. Neumann acreditava que Pollock era um dissidente, um traidor,
que havia feito as pazes com as condic¢des existentes. Max Horkheimer
respondeu de modo decidido a essa acusagao: “suas cortantes afirmacdes
cientificas e pessoais, que comegam dizendo que o senhor ‘rechaga’ o artigo,
sao muitas vezes mais aborrecidas do que parecem. (...) S6 posso desejar ao
senhor e a nés que também aqueles nossos conhecidos que o senhor hoje
menos acusa de terem realizado a despedida que Pollock ‘inequivocamente’
teria realizado que eles ndo girem mais inequivocamente ‘de um extremo para
o outro’ do que Pollock o fez em sua vida até aqui e fara no futuro” .5

A desavenga foi terrivel. Pollock, Horkheimer e, até certo grau,
também Adorno compartilhavam a visao de que o nacional-socialismo era
uma forma especial do capitalismo de Estado, ou seja, uma ordem
fundamentalmente nova que se baseava essencialmente no poder politico de
comando em vez do poder econdémico.”® A revista do ano de 1941 foi
proposital e explicitamente pensada pelos trés como o “ntimero sobre o
capitalismo de Estado”, e Adorno via seu artigo sobre Oswald Spengler como

52 Max Horkheimer a Franz Neumann, 2 de agosto de 1941. In: HGS 17, p. 119.

%% Apds a revisao do primeiro esbogo, Adorno de inicio se dirigiu chocado a Horkheimer
e reclamou em uma carta de 8 de junho de 1941 que o artigo de Pollock néo era dialético
o suficiente e apresentava o capitalismo de Estado democratico (isto é, o New Deal) de
modo muito positivo. HGS 17, p. 54-57. No entanto, dois meses depois, em 18 de agosto
de 1941, ele separava em uma carta a Horkheimer a distin¢do clara entre capitalismo
monopolista e fascismo como dois tipos distintos de sociedade. HGS 17, p. 133. Cf.,
sobre a posi¢do de Adorno, também Dirk Braunstein, Adornos Kritik der politischen
Okonomie. Bielefeld 2011, pp. 145-160.
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contribui¢do original sobre o assunto.’ Em 1942, Horkheimer por fim
publicou, num volume dedicado a memdria de Walter Benjamin, o artigo
“Estado autoritario” (“Autoritirer Staat”), que ndo apenas deveria se chamar
originalmente “Capitalismo de Estado”, mas ainda levava adiante de modo
consequente a ideia de Pollock de uma “transicao do capitalismo monopolista
ao capitalismo de Estado”.®> Do outro lado, Neumann, Otto Kirchheimer,
Arkadij Gurland e, outra vez com reservas, Herbert Marcuse defendiam
veementemente a tese de que o nacional-socialismo seria a forma mais
avangada do capitalismo monopolista.’ Eles negavam a afirmagao de Pollock
e Horkheimer de que o primado da economia estaria abolido e que a politica
dirigiria entdo os processos economicos. Todavia, também Neumann, que, em
seu sensacional e até hoje pioneiro estudo Behemoth, investigou pela primeira
vez de modo abrangente e com base em fontes materiais a estrutura e a praxis
do nacional-socialismo, ndo deixou de falar da transformacao do Estado em
agente econdmico no sistema nacional-socialista. Fiel a sua analise do
nacional-socialismo como ordem social policratica, que seria caracterizada
principalmente por contradi¢oes, caos voluntariamente produzido e lutas de
poder intensificadas, Neumann também incluiu em sua analise os elementos
dirigistas, tipicos do capitalismo de Estado, de uma economia de comando:
“A economia da Alemanha nacional-socialista se distingue por dois tragos
abrangentes e destacados. Ela é uma economia de monopdlio — e uma
economia de comando. Ela é uma economia capitalista privada que se
regulamenta por um Estado totalitario. Como melhor nome para descrevé-la,
sugerimos ‘capitalismo monopolista totalitario’” .5

O dualismo também se manifestou das divisdes de seu livro: ao
capitulo “The Monopolistic Economy” seguia o “The Command Economy”, pois a
limitagdo ao primeiro tracaria uma imagem apenas unilateral e incompleta da
economia alema. Mas se a economia de comando - controles de precos,
fixagOes de saldrios, estatizagbes, comércio de divisas, politica de cartel —

% Cf. Rolf Wiggershaus, Die Frankfurter Schule. Geschichte — Theoretische Entwicklung
-m Politische Bedeutung. Miinchen 31991, p. 316.

% Max Horkheimer, Autoritirer Staat. In: HGS 5, pp. 293-319; aqui: p. 294.

% Cf. Dubiel: Einleitung, p. 17. Ver também Jiirgen Bast: Totalitirer Pluralismus. Zu Franz
L. Neumanns Analysen der politischen und rechtlichen Struktur der NS-Herrschaft.
Tiibingen 1999, pp. 238-256.

% Franz Neumann: Behemoth. Struktur und Praxis des Nationalsozialismus 1933-1944.
Frankfurt am Main, 1984, p. 313. Todas as citagdes da tradugado alema aqui utilizadas
provém originalmente da primeira edi¢do de 1942, mas foram mantidas na segunda
edicao, consideravelmente retrabalhada, de 1944.
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assumia um espago de tal modo grande no sistema nacional-socialista, por
que Neumann acreditava, entdo, que ainda era preciso ressaltar, no aspecto
econémico, o momento capitalista monopolista?

Em primeiro lugar, Neumann interpretava mal a teoria do
capitalismo de Estado de Pollock no sentido de este esperava a dissolugao
total dos elementos de -capitalismo privado, quando Pollock falara
conscientemente de um modelo tipico ideal cuja intengdo era a de tornar
visiveis, por meio de uma abstracao, tendéncias da nova sociedade, em vez de
representar a realidade tal e qual ela é. Pollock também constatara que no
capitalismo de Estado o Estado néo seria necessariamente o iinico possuidor
de capital, mas apenas o ator dominante que, por meio da violéncia politica,
assinala aos demais possuidores de capital o seu lugar e, caso necessario, pode
desapropria-los sem indenizacdo (pensa-se aqui particularmente nas assim
chamadas “arianizag¢des”).*® Em segundo lugar, Neumann ndo pode aceitar a
consequeéncia de Pollock de que “com o mercado autébnomo” desapareceriam
também “as assim chamadas leis econdmicas”.” Isso teria de fato significado
a despedida do marxismo em sua variante tradicional, pois, sob esse
pressuposto, as tendéncias de crise e colapso nao podiam mais ser explicadas
a partir da base econémica. Ora, no momento da mais elevada urgéncia, era
exatamente disso que se tratava — do colapso da ordem nacional-socialista.

Neumann insistia em que os restos do movimento operario que
teriam sido moldados como forgas antagonistas pelo processo econémico
trariam um dia o nacional-socialismo a sua derrocada: “Mesmo o trabalhador
egocéntrico se colocara praticamente todos os dias diante da questao: por que
um aparato industrial altamente desenvolvido como o alemao precisa ser
mantido juntamente com o terror? Produtividade ilimitada, terror e
propaganda nao podem produzir nos trabalhadores um nacional-socialismo.
Ao contrario, o mais provavel é que os trabalhadores virdo a se mover em
trilhos sindicalistas revolucionarios, desenvolver ideias de sabotagem e acio
direta, e ideias que foram desaprovadas tanto pelos social-democratas quanto
pelos comunistas podem ser vistas pelos trabalhadores, todavia, como o tinico
meio de preservar a dignidade humana em um sistema de terror” .5

Neumann estava convencido de que a classe trabalhadora
continuava a ser ainda revoluciondria, mas fora muito enfraquecida pela
propaganda e pelo terror para poder realizar sozinha o golpe revolucionario.

%8 Isto é, da expropriacdo dos judeus pelo Estado nazista (N.T.).
5% Pollock: Capitalismo de Estado, neste volume, abaixo, p. 85.
8 Neumann: Behemoth, p. 266.
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Mas, por fim, assim rezava a ultima frase do livro, a queda do regime sé
poderia suceder “pela acdo politica consciente das massas reprimidas que se
aproveitam dessas fissuras e fraturas”.®! Ele seguia acreditando, portanto,
numa tendéncia de colapso imanente ao sistema nacional-socialista, que
poderia ser utilizada apenas pelas massas reprimidas.

Pollock salientou, frente a isso, as capacidades integrativas do
regime, os seus elementos tipicos de Estado social, se assim se quiser.®> Em
seu segundo artigo, “Seria o nacional-socialismo uma nova ordem?”, que se
baseava em uma conferéncia que Pollock realizara na Columbia University,
ele explicava que o papel do individuo no nacional-socialismo se distinguiria
completamente do sujeito de mercado liberal: “Propriedade e renda nao sao
mais os principais determinantes da posi¢ao social do individuo. Capitalistas
e trabalho estdao organizados da mesma forma em uma organizacdo
totalmente abrangente, a Frente para o Trabalho, e unidos ideologicamente na
comunidade do povo. [...] Poder social, prestigio e honra dependem agora
decisivamente da posi¢do que se ocupa no governo e nas hierarquias do
partido. Assim, a relacdo entre propriedade, renda e poder social foi
radicalmente alterada. O dinheiro sozinho da apenas um poder limitado ou
(como no caso dos judeus) absolutamente poder algum”.®*

A capacidade dos nazistas de vincular a si uma grande parte do
proletariado foi vista com muito mais clareza por Pollock do que por
Neumann.® A razao principal estd em que Pollock se desprendera do quadro

8 Idem, p. 550.

6 Uma visdo semelhante foi defendida nos ultimos tempos por Gétz Aly: Hitlers
Volksstaat. Raub, Rassenkrieg und nationaler Sozialismus. Frankfurt am Main 2005.

8 O ensejo foi uma série de eventos organizados pelo Instituto em novembro e
dezembro de 1941, na qual, além de Pollock, também Marcuse (“Estado e individuo no
nacional-socialismo”), Gurland ( “Propriedade privada sob o nacional-socialismo”),
Kirchheimer (“A ordem juridica sob o nacional-socialismo”) e mesmo Neumann (“Os
novos dirigentes na Alemanha”) apresentaram trabalhos.

84 Pollock: “Seria o nacional-socialismo uma nova ordem?”, neste volume, abaixo, P
119.

% A pesquisa mais recente mostrou, segundo Borowsky, que é observavel “uma
propensao essencialmente mais elevada dos trabalhadores frente ao NSDAP do que se
assumiu por muitos anos. Assim, a participacido de trabalhadores entre os novos
membros ingressantes do NSDAP entre 1925 e 1930 era de ao redor de 40%, e entre 1930
e 1933, ao redor de 36%. Entre os membros da AS, estava, entre 1929 e 1933, acima de
60%”. Peter Borowsky: Wer wahlte Hitler und warum? Ein Bericht {iber neuere
Analysen der Wahlergebnisse 1928 bis 1933. In: : Schlaglichter historischer
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da teoria das classes e, em vez disso, colocava em primeiro plano aspectos
social-psicoldgicos. Uma vez que saldrio, prego e lucro, segundo sua opinido,
certamente seguiam ainda em vigor, mas nao eram mais for¢as motoras
decisivas da sociedade, Pollock se focava na satisfagao de caréncias psiquicas.
“O regime nacional-socialista”, dizia Pollock, “mais do que qualquer outra
forma de governo, liberou os mais brutais instintos do individuo”.® Pela
supressao de tabus sociais — em particular, de natureza sexual —, o regime
nazista teria indenizado o individuo pela sua perda de autonomia, mas, ao
mesmo tempo, vinculado a liberalizagao sexual avangada a uma politizacao
dos relacionamentos sexuais. A fronteira erigida pelo liberalismo entre esfera
privada e publica teria sido derrubada e o individuo liberado de todas as
ligagdes (também as causadoras de infelicidade) a familia e a tradicdo, a fim
de se integrar de modo pleno e por inteiro a comunidade do povo
dessublimada.

Em conclusao, Pollock falava do antissemitismo, que ele, por um
lado, relativizava, caracterizando-o como um exemplo aparentemente
qualquer de “crueldade contra o fraco e desamparado”, mas, por outro lado,
integrava na psicopatologia do Terceiro Reich.®”

E verdade que Pollock, enquanto o economista de formacio no
sentido da divisao do trabalho interna ao Instituto, ndo era competente para
a elaboragao das questdes psicoldgicas, e a abandonava precavidamente
primeiro ao psicanalista de formacao Fromm, e, entdo, depois de sua saida, a
Adorno, Léwenthal e Marcuse, mas sabia muito bem que a analise do
nacional-socialismo seria incompleta se fosse considerada apenas pelo lado
politico-econémico. Isso € mostrado também pelo primeiro esbogo de projeto
do Instituto de Pesquisa Social sobre o tema do antissemitismo, do ano de
1941, no qual Pollock colaborara e que nao por acaso foi publicado igualmente
no numero da revista sobre o capitalismo de Estado. “O projeto”, consta no
esbogo, “combinard pesquisa histdria, psicoldgica e economica com estudos
experimentais”.%®® Em fevereiro de 1942, aconteceu uma reunido com possiveis
patrocinadores do projeto sobre o antissemitismo. O Instituto apresentava,
além de diversos pareceres de recomendacao e do esbogo do projeto, ainda

Forschung. Studien zur deutschen Geschichte im 19. und 20. Jahrhundert. Hamburg
2005, p. 240 f.
8 Pollock: “Seria o nacional-socialismo uma nova ordem?”, neste volume, abaixo, p-123

5 Idem, p. 124.
8 Institute for Social Research: Research Project on Antisemitism. Studies of Philosophy
and Social Science IX, 2 (1941), p. 124.
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um adendo que se relacionava claramente a tese do capitalismo de Estado de
Pollock. Sob o titulo “Our basic assumptions”, dizia num inglés seco: “(1) O
antissemitismo nao é um acidente. Ele é utilizado deliberadamente para
tornar uma transformacao social mais palatavel para grandes grupos sociais.
[...] (2) Nossa sociedade esta passando por uma transformacao profunda do
laissez-faire liberal ao controle centralizado. Esse processo envolve a
concentra¢gdo rapidamente crescente de poder econdomico e a gradual
eliminacdo de pequenos negdcios e profissdes independentes. (3) Esse
progresso também envolve mudangas sdcio-psicologicas profundas. [...] Com
sua vida tornando-se cada vez mais dependente de agéncias centralizadas,
todo individuo sentird que é um mero objeto nas maos de forgas além de seu
controle”.®

Os paralelos com os artigos de Pollock na Zeitschrift fiir
Sozialforschung sdo patentes. E, assim, ndo é de se espantar que Pollock
também estivesse incluido como responsavel no trabalho de pesquisa sobre o
antissemitismo quando o American Jewish Committee se ofereceu em 1943 para
financiar o projeto.

Sabe-se que levou até 1949/1950 para que fossem publicados cinco
volumes da série Studies in Prejudice, financiada pela AJC, entre os quais o
estudo talvez mais conhecido do Instituto, The Authoritarian Personality, no
qual, da parte do Instituto, era principalmente Adorno quem participara.”
Neste, Pollock atuou apenas administrativamente, diferentemente do amplo
estudo Antisemitism among American Labor, de mais de 1400 paginas e que foi
concluido em 1945, mas terminou néo sendo publicado.” Pollock era o diretor
desse projeto, que investigou o antissemitismo nos Estados Unidos, mas p6s
a lupa justamente nas atitudes daqueles que sempre haviam contado, para o
marxismo, como o sujeito revoluciondrio: os trabalhadores. O estudo
Antisemitism among American Labor aprofundava os resultados do estudo de

% Institute for Social Research: The Political Function of Anti-Semitism. Supplementary
Statement to the Research Project on Anti-Semitism, 15. Dezember 1942. In: Max-
Horkheimer-Archiv (=MHA). Archivzentrum der Universitatsbibliothek Frankfurt am
Main, IX, 92.7, p. 19 f.

™ Theodor W. Adorno et al. The Authoritarian Personality. Studies in Prejudice 1. New
York 1950.

™ Institute for Social Research: Antisemitism among American Labor. 4 Binde. New
York 194445 [Typoskript]. MHA IX 146, 1-23. Cf., detalhadamente sobre o assunto:
Ziege. Antisemitismus, assim como Catherine Collomp: ‘Anti-Semitism among
American Labor’: A Study by the Refugee Scholars of the Frankfurt School of Sociology
at the End of World War II. Labor History 52, 4 (2011), pp. 417-439.
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Fromm sobre os trabalhadores alemaes, concretizava os projetos de pesquisa
do Instituto e estendia a consideracado aos Estados Unidos, uma vez que tanto
Horkheimer e Pollock quanto Adorno temiam que o antissemitismo pudesse
se impor também ali.”

Sabe-se que a capitulagao incondicional do Terceiro Reich, em 8 de
maio de 1945, contribuiu para neutraliza-lo, e o antissemitismo americano se
enfraqueceu notavelmente nos anos posteriores a guerra. Pollock, que
também havia trabalhado temporariamente como conselheiro do War
Production Board do governo americano, ja se ocupava desde 1945 em pensar
como deveria ser formada a ordem pos-guerra na Alemanha ocupada, e
optava por um “enlightened American occupation and welfare collectivism”.7
Apenas em 1950, depois de titubear longamente, ele retornou para Alemanha
e ajudou coletivamente na constru¢ao de um Estado democratico e liberal. Ele
nunca revisaria sua teoria do capitalismo de Estado. Ao contrario, ele via em
um capitalismo de Estado democratico — uma forma de Estado social, que
evoluiu de uma economia de mercado restaurada a uma economia de
distribuicdo sem o mercado — uma possibilidade de evitar o retorno da
barbarie nacional-socialista. De Marx a Roosevelt — aproximadamente nesses
termos poderia ser resumido o decurso politico de Pollock fundado na
experiéncia do nacional-socialismo.

Os artigos reunidos neste volume e traduzidos ineditamente em
portugués foram publicados pela primeira vez na Zeitschrift fiir
Sozialforschung, que, desde 1939, recebeu o nome de Studies in Philosophy and
Social Science. O primeiro volume da revista, de 1932, no qual consta o artigo
de Pollock “A situacao atual do capitalismo”, foi publicado pela editora C. L.
Hirschfeld, de Leipzig, e os volumes posteriores pela Libraire Felix Alcan em
Paris. Apenas o nono e ultimo volume, de 1941, que contém também ambos
os artigos sobre o capitalismo de Estado, foi publicado pela editora do préprio
Instituto. Em 1970 — portanto, ainda no periodo de vida de Horkheimer —, foi
publicada com autorizagao do editor uma reprodugao fotomecanica da revista

2 Cf. também Philipp Lenhard: ,, An Institution of Nazi Statesmanship”. Friedrich
Pollock’s Theoretical Contribution to the Study of Anti-Semitism. New German Critique
43,1127 (Februar 2016), pp. 195-214.

™ Tentative Worksheet for a Discussion on European (foremost German)
Reconstruction. January 11, 1943. MHA XXIV 17, 8.
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pela editora Kosel, e em 1980 uma reimpressao desta edi¢do agora pela dtv,
com uma ampla introducdo de Alfred Schmidt. A primeira edi¢ao em livro
que reuniu os quatro artigos de Pollock é o volume Stadien des Kapitalismus,
organizado em 1975 por Helmut Dubiel pela editora C. H. Beck, de Munique.
A edigao em seis volumes dos escritos reunidos (Gesammelten Schriften) de
Pollock, organizada por este autor, terd seu primeiro volume (“Marxistische
Schriften” — Escritos marxistas) publicado em 2018 pela editora Ca Ira, de
Freiburg. No volume 2 (“Schriften zu Planwirtschaft und Krise” — Escritos sobre
planificacdo econdmica e crise) estardo contidos os dois primeiros artigos, e,
no volume 3 (“Schriften zu Nationalsozialismus und Antisemitismus” — Escritos
sobre nacional-socialismo e antissemitismo), os dois ultimos. No volume
igualmente organizado por Helmut Dubiel em 1984 pela Suhrkamp,
Wirtschaft, Recht und Staat im Nationalsozialismus: Analysen des Instituts fiir
Sozialforschung 1939-1942, constam tanto “Capitalismo de Estado” quando
“Seria o nacional-socialismo uma nova ordem?”. “Capitalismo de Estado” foi
publicado ja em 1948, em uma tradugdo autorizada por Pollock, no periédico
Die Umschau — Internationale Revue (Jahrgang III, Heft 2), cujo redator era
Marcel Mauss. O original em inglés foi incluido no livro-texto The Essential
Frankfurt School Reader, editado por Andrew Arato und Fike Gebhardt e
publicado em trés edigdes (1978, 1982, 1990). O artigo “Seria o nacional-
socialismo uma nova ordem?” foi incluido em uma edigdo pirata de titulo
Autoritirer Staat II, publicada em 1967 e em 1969 em Berlim. Em 1973, a editora
holandesa Rotdruck publicou um ntimero de titulo Maglichkeiten und Grenzen
gesellschaftlicher Planung im Kapitalismus, no qual se incluem os dois artigos de
1932 e 1933, ao lado de um artigo de Kurt Baumann (isto é, Kurt
Mandelbaum). Até o presente momento o autor ndo tem conhecimento de
outras republicagdes, por exemplo, em francés, espanhol ou italiano.



A situacao atual do capitalismo e as perspectivas
de uma nova ordem de planificacio econoémica
(1932)

“Desde seu nivel mais elevado em meados de 1929, a producao
industrial diminuiu em cerca de 46%. Até o fim de 1931 ela decaiu até o nivel
do fim dos anos noventa. Para poder avaliar toda a gravidade desse
retrocesso, € preciso se ter em mente que a populagdo do Reich alemao € agora
um quinto maior do que era entao.

A ruina dos mercados de capital paralisou as atividades de
investimento praticamente por completo. Quase nao se da mais inicio a novos
investimentos. Investimentos substitutivos cada vez mais deixam de ser
realizados...

O mercado de trabalho oferece a imagem da mais grave perturbacao.
O numero dos desempregados, atualmente acima de seis milhdes, significa
que quase 30% dos trabalhadores e empregados se veem obrigatoriamente
sem trabalho. Apenas pouco mais de dois quintos dos postos de trabalho
existentes na industria estdo ocupados... A renda nacional (no ano de 1929,
cerca de 76 bilhdes de marcos do Reich') é estimada para o ano de 1930 em 60
a 70 bilhdes e para o ano de 1931 em cerca de 50 a 60 bilhdes de marcos do
Reich. O ano de 1932 certamente rendera cifras ainda mais baixas. Com
estimadamente 18.800 no ano de 1931, as faléncias alcangaram o nivel mais
elevado jamais registrado.”

Como se retiradas de um relatério militar de uma guerra perdida,
leem-se essas frases com as quais o Institut fiir Konjunkturforschung (Instituto
de Pesquisa Econdmica) tenta descrever a gravidade da crise alema no inicio
do ano de 1932.2 Ha informes semelhantes para a maioria dos outros Estados
capitalistas, e, se no inicio do ano de 1931, ainda pdde parecer que alguns

! Reichsmark (RM), moeda oficial da Alemanha entre 1924 e 1948. (N.T.)
2 Relatério semanal do Institut fiir Konjunkturforschung de 17 de fevereiro de 1932.
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paises particularmente favorecidos permaneceriam poupados pela crise
econdmica, hoje se mostra que também as economias nacionais até entdo mais
capazes de resistir, principalmente a Franca, sdo cada vez mais acometidas
pelas forcas destruidoras da crise. A desconfianga geral dirigida a todas as
moedas e a todas as empresas conduz a rentincia mesmo a uma taxa de juros
desprezivel, que encontra expressdo no entesouramento privado de ouro.
Esse comportamento se torna compreensivel quando se estd a par das
destruicdes de capital que sucederam desde o colapso da bolsa de Nova
Iorque no outono de 1929 e dos quais os indices da bolsa oferecem uma
imagem aproximada.3

Essa imagem é complementada e aprofundada por um olhar para o
desenvolvimento dos pregos internacionais de matérias primas. Em face do
nivel de 1926, eles se reduziram raramente em menos do que metade,
frequentemente em um terco (trigo, agucar, petréleo, café, chumbo, zinco,
seda etc.) e, em casos isolados, até ainda mais do que isso (por exemplo, a
borracha, que caiu de um prego médio de 4436 RM a tonelada no ano de 1926
a 643 RM), enquanto os estoques de provisdes se multiplicaram e continuam
temporariamente a exercer uma pressao sobre 0s pregos.

Quanto mais se adentra nos pormenores das manifesta¢des da crise,
mais se acumulam os exemplos que mostram a gravidade das destruigdes que
elas ocasionam em todo o mundo capitalista. A humanidade, que nao
conheceu em toda a sua histéria nenhum periodo no qual fosse per capita tao
rica em meios de producio e for¢a de trabalho altamente qualificada como
hoje, se empobrece de modo duplo: pela monstruosa ociosidade das forcas
produtivas materiais e pessoais e pela aniquila¢io de uma parte do
produzido. Uma reflexao simples oferece uma ideia daquilo que, em termos
de valores econdmicos que poderiam ter sido produzidos com os meios de
producdo existentes, deixou de poder ser consumido, em razdo do
desemprego do ano de 1931, pelas pessoas em situagdo de miséria. Se, para
todos os Estados industrializados na média do ano de 1931, tomarmos como
base um desemprego de 20 milhdes (no que trabalhadores em tempo parcial

3 fndice das acbes

Estados Unidos Alemanha
Data 1926 =100 Data 1924/26 =
100
Nivel mais elevado Set. 1929 257 Mai. 1927 203
Nivel mais baixo até | Mar. 1932 56 Abr. 1932 46,5
entao
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seriam convertidos, de acordo com uma férmula correspondente, em
desempregados plenos) e assumirmos a média bruta de renda anual por
trabalhador de 2000 RM, entao isso resulta em uma queda da renda de 40
bilhdes RM e uma queda em produgdo nova tecnicamente possivel cuja
importéancia se eleva bem acima desses 40 bilhdes de marcos.

A contradigao gritante entre, de um lado, a pauperizacao de camadas
cada vez maiores e a falta dos meios mesmo para as mais prementes tarefas
civilizacionais e, de outro, as possibilidades técnicas dadas pela revolugao nos
métodos de produgao agricolas e os progressos vertiginosos na produtividade
do trabalho industrial obrigam camadas sociais mais amplas a refletir sobre a
adequagio da ordem econdmica capitalista. E cada vez menor o nimero dos
que reclamam que a condugdo econdmica deveria “ser outra vez reconduzida
ao fundamento da visao de mundo individualista 14 onde a gestao
administrada dos negécios nao é suficiente”, e que acreditam que seria preciso
apenas “dar novamente mais espago ao livre jogo de forcas que constitui a
esséncia da ordem capitalista” a fim de por a crise sob controle. Em vez disso,
mesmo nos circulos que antes eram tomados como os mais fiéis partidarios
do sistema liberal, ressoa o chamado de que o fim do capitalismo teria
chegado e de que apenas uma nova ordem de planificagdo econémica poderia
superar as atuais dificuldades e por a servico dos homens as forcas
economicas que hoje operam para poderes destrutivos e hostis a vida.

E tarefa das paginas seguintes indicar alguns dos pontos de vista para
avaliagdo dessas questdes em disputa.

II

Apenas os defensores de uma teoria “exdgena” da crise poderiam
contestar a sério o fato de que a atual crise economica mundial deve ser
remontada em boa parte as mesmas causas das crises nacionais e
internacionais que a precederam desde o inicio do século XIX. Nao ha
consenso, todavia, sobre quais sdo os fatores que atuam de modo a agravar o
decurso da crise e sempre voltam a retardar a superacao do seu ponto mais
baixo. Num esquema um pouco grosseiro, estes fatores adicionais de
perturbagao podem ser divididos em trés grupos: momentos de perturbagao
politica, causas excepcionais de perturbacdo econdmica e modificacdes
“estruturais” tais que impedem o curso normal do automatismo capitalista.

4 Relatério do Darmstidter und Nationalbank sobre o exercicio financeiro de 1930, p- 12.
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Os dois primeiros grupos estdo parcialmente conectados de modo
intimo. Os fendmenos de que aqui se trata foram descritos tao frequentemente
que lembraremos apenas de dois fatos particularmente importantes. As
perturbagdes da divisao internacional do trabalho pelas consequéncias da
guerra e a inquietude politica geral produzida pelos tratados de paz e pelas
reparagdes abalaram severamente o sistema internacional de crédito, hoje
entrelacado de modo mais cerrado do que nunca.

O encontro de uma grave crise agraria com a crise industrial deve ter
atuado ainda de modo a agravar particularmente a crise, pois, segundo a
experiéncia, nas crises anteriores a renda relativamente constante da
populacgdo que vive da economia rural ofereceu sustentagdo a demanda por
mercadorias da industria e, juntamente com a renda fixa em dinheiro restante,
desempenhou um papel importante na absorcao das provisdes estocadas para
a redugao dos custos da crise. Esse fator refreador da quebra deixou dessa vez
de ocorrer em razao da velocidade vertiginosa da revolugao da técnica de
produgao agricola.

Para o nosso problema, é especialmente relevante um terceiro grupo
de fatores de perturbacdo, porque eles precisam ser vistos como estando de
modo duradouro em ac¢do e ameagam continuamente o funcionamento do
mecanismo de mercado. Desse grupo faz parte, em primeiro lugar, o
deslocamento de peso econdmico para as empresas grandes e gigantes na
induastria, no comércio e nas institui¢des bancarias. Desde Marx, foram
empreendidas diversas tentativas de explicar o carater for¢oso desse processo,
mas quer ora se assuma uma determinada lei da concentracio e da
centralizagdao, quer se designe a crescente importancia dos “custos fixos”
como causa, o fato é que esse desenvolvimento mesmo ja ndo pode hoje ser
posto seriamente em questao. Por certo, ha ainda na indtstria norteamericana
cerca de 30.000 empresas com um capital total aplicado de ao redor de 600
bilhdes RM, mas mais de 44% desse capital correspondia, ja em 1927, a cerca
de 200 empresas.’ Cada nova publicacdo estatistica sobre o evolucdo da
dimensao das empresas, cada visao geral sobre os processos na esfera da
formagao de cartéis, trustes e grupos econdmicos fala sempre uma linguagem
semelhante. O crescimento das unidades econdmicas empresta a seus

5H. F. Simon, Amerikas Industriesystem, Deutscher Volkswirt de 20/11/1931, p. 251. Cf.
também H. W. Laidler, Concentration of Control in American Industry, New York, 1931. —
Na Alemanha havia, em 31 de dezembro de 1930, 10.970 sociedades andnimas com um
capital nominal no total de 24,1 bilhdes RM, dos quais mais da metade (12,5 bilhdes RM)
recafam em 189 sociedades (Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich, 1931, p.361 et

seq.).
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diretores um poder econémico e politico crescente. Surge entdo aquele tao
discutido “enrijecimento” na economia, no qual os precos de muitas
mercadorias importantes ndo se formam mais através do “livre jogo das
forcas”, mas sim por vinculos monopolistas. Esses pregos vinculados sao
possibilitados pelo fato de que, sob a influéncia politica das grandes poténcias
econOmicas, implementa-se uma politica aduaneira que mantém a distancia
do mercado interno a concorréncia estrangeira ou permite aos grandes grupos
repartir com ela os mercados.

Assim como uma esfera decisiva para a estrutura do sistema
econdmico liberal experimenta uma modificagao drastica pela intervencao na
livre formagao dos precos, o velho sistema é modificado em suas bases pela
limitacdo da livre atividade e da responsabilidade empresarial. Novamente, é
o crescimento das unidades econdmicas que provoca essas modificagdes.
Enquanto ainda era modesta a dimensdo das empresas individuais em relacao
ao todo da economia, nao se podia esperar do Estado que ele evitasse a quebra
de uma empresa que nao alcangasse éxito economicamente. As consequéncias
no caso particular deviam ser suportadas pelo restante da economia e o
numero dos que iam para a rua em razao da bancarrota ndo ultrapassava
limites relativamente moderados. Hoje tantas empresas na industria e nas
financas cresceram de modo tao gigantesco que nenhum poder estatal, o quao
liberal ele ainda se porte, pode observar passivamente a sua ruina. A partir de
uma determinada dimensdo do seu capital, a empresa pode, é claro,
reivindicar apenas para si o seu lucro, mas também pode descarregar o risco
do empreendimento sobre a massa de contribuintes, uma vez vez que sua
quebra implicaria nas mais pesadas consequéncias para a totalidade do corpo
econdmico e, assim, também para a situagao politica.® Nao procede a objecao
de que também antes o Estado ja teria eventualmente intervindo para dar
sustenta¢do a empresas, uma vez que tais medidas, nos séculos passados,
ainda eram exce¢ao, enquanto hoje, por exemplo, todo banco de grandes
dimensdes sob ameaga precisa ser sustentado pelo subsidio estatal. Se se fala
nos ultimos tempos com cada vez mais frequéncia que ao subsidio aos
desempregados se contrapde recentemente um “subsidio ao fracasso
econdmico” e que essa fase do desenvolvimento capitalista precisaria ser
designada como capitalismo “garantido”, com isso se caracteriza uma

® Um exemplo dréstico disso foi a reestruturacio dos bancos alemaes com o dispéndio
de muitas centenas de milhdes de recursos publicos, logo depois de, ainda poucos
meses antes da crise de julho de 1931, o diretor do primeiro banco a quebrar protestar,
no relatdrio anual acima citado, contra as intervengdes estatais.
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importante modificagdo estrutural, que pde sob ameaga o automatismo do
mercado.

A intervencao do Estado no livre contrato de trabalho, as medidas
politico-sociais a ela ligadas e o reconhecimento estatal dos sindicatos estao
tdo pouco de acordo com as ideias origindrias do liberalismo quanto a
vinculagao do prego de outras mercadorias que tem, por certo, um significado
econdmico e social totalmente distinto. A afirmagao de que hoje houve apenas
uma substituicdo da concorréncia "ruinosa" pela “regulada” admite
justamente aquilo que queria negar, pois a concorréncia s6 pode ser eficaz
como reguladora na medida em que ¢ “ruinosa”. A crescente atividade estatal,
todavia, ndo é uma peculiaridade contingente do capitalismo do pos-guerra,
mas é de se prever que ela sera, a partir de entdo, determinante para o sistema
capitalista. Na crise, é natural que se intensifique significativamente a pressao
sob o poder estatal para que intervenha no processo econdmico, pois as forgas
de autocondugido bem como os meios normais da politica econémica liberal
nao sao suficientes.

O liberalismo consequente admite apenas um meio para a regulagao
econdmica, a saber, a politica de descontos do banco central. Mas esse meio
sO pode ser eficaz na medida em que ha livre concorréncia dos capitais e
empresas. Na atual economia “vinculada”, é “um instrumento fino demais,
com o qual ndo é possivel em absoluto se opor as grandes perturbagdes que
emergem repentinamente”.”

Perturbagdes analogas as do automatismo intraeconémico também
podem ser demonstradas nas relagdes econdmicas internacionais. Poder-se-ia
chamar de tragica a situacdo de que justamente no momento em que as
técnicas de informagao e trafego tornam pela primeira vez possivel em geral
uma economia mundial plenamente desenvolvida, as mais potentes forcas
trabalham para o isolamento das regides economicas umas das outras e para
a limitagdo do comércio internacional ao estritamente necessario. Sob o lema
irénico “tarifas protecionistas pagas no ato — livre comércio por prazo
determinado”, foi publicada hd pouco uma confrontacao das sugestoes bem-
intencionadas para a facilitagdo da divisao internacional do trabalho e das
medidas protecionistas que entraram em vigor ao mesmo tempo.® Ali se
encontra a indicagao resignada de que o resultado positivo de todos os
trabalhos livre-cambistas da Liga das Nagdes de até entao consiste em um

"E. Lederer, Planwirtschaft, Tibingen, 1932, p. 23.
8 Nachkriegskapitalismus, Eine Untersuchung der Handelsredaktion der Frankfurter
Zeitung, Frankfurt 1931, p. 30 et seq.
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acordo sobre a exportagao de peles e couros. Enquanto, todavia, nada houve
a se adicionar a essa constatagdo também na primavera de 1932, a longa lista
das medidas protecionistas concluida em outubro de 1931 precisou ser
complementada por uma lista quase tdo longa das tarifas, proibi¢des de
importagdo e contingenciamentos que entraram em vigor ou foram
planejados desde entdo. Esse protecionismo crescente certamente nao é
provocado apenas pela crise econdmica; ele se fez possivel em primeiro lugar
pela cessagao dos pressupostos de uma divisao internacional do trabalho nos
quais se apoiava a doutrina do livre comércio. Justifica-se, assim, a suspeita ja
expressa por List de que se trata, nessa doutrina, de uma ideologia com a qual
os Estados industrialmente mais avancados ou preponderantemente
mercantis maquiaram seus interesses. O nexo: dimensao crescente das
unidades econémicas — poder politico e econdomico crescente — utilizagao
desse poder para vinculagdo dos pregos no mercado interno e fechamento
contra a concorréncia estrangeira — inevitabilidade do subsidio estatal quando
partes importantes da economia estdo ameacadas,’ tal nexo enfraquece ou
elimina a autoconducdo da economia capitalista, conduz a maus
investimentos em larga escala, torna mais acentuada a desproporcao entre os
ramos econdmicos individuais e obriga a uma luta cada vez mais violenta no
mercado mundial que nao cessa de se contrair.!

III

Se a crise economica deve ser vista como uma crise capitalista
"normal" agudizada por fatores extraordindrios e duradouros, entdo impde-
se a pergunta se ap6s uma gradual resolugdo das causas da crise o velho

® Nesse contexto, deve-se remeter também ao protecionismo agricola. Os custos das
agoes de protecado dos Farm-Boards norteamericanos ou da valorizagdo do café brasileiro
sao conhecidos. O pre¢o que os consumidores alemaes tém de pagar pela manutengao
do cultivo de cereais alemao foi calculado recentemente em algo entre 30 e 35% do valor
liquido da producéo de cereais, ou seja, em algo entre 3 e 4 bilhdes RM por ano. Cf. F.
Dessauer, Landwirtschaftliche und industrielle Subventionen, no Der Deutsche Volkswirt
de 13/11/1931.

“Uma vez que ndo h4 espago aqui para uma incursdo mais detalhada sobre esse
contexto, remetemos aos seguintes trabalhos, com os quais concordamos amplamente
nesse ponto: A. Lowe, Lohn abbau als Mittel der Kriseniiberwindung; A. Lowe, Der Sinn
der Weltwirtschaftskrise, Neue Blitter fiir den Sozialismus, Jahrgang I, Heft 5 bzw.
Jahrgang II, Heft 2; E. Lederer, Wege aus der Krise, Tiibingen 1931.
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automatismo do sistema capitalista ndo poderia ser restabelecido. Tampouco
faltam hoje vozes que sustentam que a desordem contemporanea vem do fato
de que esse “mecanismo, se nao ideal, ao menos digno de admirac¢ao, da
economia de mercado” foi perturbado “pelas intervengdes desajeitadas e
pouco inteligentes da politica interna e externa depois da guerra”, e que se
trataria de depurar esse sistema que, “de uma maneira incomumente
razoavel, ainda que das menos plenamente compreendidas”, realiza “a
adequacdo automatica da producao pela divisao do trabalho a demanda
através da regulacdo dos pregos e o direcionamento das for¢as produtivas
para os ambitos mais lucrativos através da regulagao dos juros”.!" Em face
dessa apresentacdo harmonizadora do "capitalismo do pré-guerra”, ndo ha
énfase que baste para dizer que, se é verdade que o automatismo capitalista
realizou coisas grandiosas, é porque ele se utilizou para tal dos meios barbaros
de uma impiedosa guerra de aniquilagdo cujos custos — ndo somente os
identificados com a economia privada, mas os custos para o todo da sociedade
— até hoje nunca foram contabilizados. Nenhuma terminologia eufemistica
que faga pouco das destruicdes realizadas por esse automatismo grosseiro
como sendo apenas "fric¢des” pode apagar o fato de que o sistema capitalista,
desde que existe, sempre saiu da situa¢do de equilibrio em intervalos mais ou
menos uniformes e que as proporcionalidades necessarias tiveram de ser
produzidas a cada vez através da destruicdo massiva de valores e de vidas
humanas. Por muitos séculos, ndo houve, por certo, nenhuma via melhor do
que esse automatismo para desenvolver as forgas produtivas da sociedade
humana, assim como por séculos o combate a epidemias ndo era possivel
sendo pelo isolamento dos doentes, que eram deixados a prépria sorte, mas
compreender isso ndo deve obscurecer o juizo sobre o carater barbaro de tais
métodos.

Ademais, é ao menos questionavel se o mecanismo de mercado
realizou efetivamente nos tiltimos cinquenta anos uma "adequacao 6tima das
forcas de producao as necessidades". Caso se reflita em que extensao o aparato
produtivo foi faticamente aproveitado neste ultimo século, entao é de se
presumir que, na média das situa¢des econdmicas, encontrar-se-a um
desperdicio consideravel da capacidade. O automatismo realmente realiza
uma adequacao tendencial da produgao a demanda capaz de pagar por ela.
Trata-se, no entanto, de possibilitar um melhor e mais uniforme provimento
das necessidades faticas.

" Nachkriegskapitalismus, loc. cit., p. 7.
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1AY

Sem duvida, é possivel encontrar argumentos para sustentar que
essa crise pode ser superada com meios capitalistas e que o capitalismo
"monopolista” é capaz de existir por um tempo imprevisivel de inicio.
Todavia, o velho sistema, que funciona ainda apenas de modo limitado, esta
daqui em diante carregado com tensdes tais que ensejos relativamente
insignificantes poderiam conduzir a uma catastrofe cujas consequéncias
exterminadoras hoje ainda ndo podem ser previstas sequer de modo
aproximado.

Os elementos para a superacdo da atual crise econdmica ja estao
presentes em ampla medida. Se abstrairmos dos paises que tiveram de passar
por uma crise de crédito particular condicionada politicamente, o capital
assumiu em grande medida a forma dinheiro, o processo de
"descapitaliza¢gdo” estd em pleno curso, as matérias primas sofreram
parcialmente uma queda de precos que nao se tomava como possivel, a
adequacao dos valores da terra aos pre¢os das matérias primas em queda se
impde gradualmente, o estoque de produtos acabados decaiu em todos os
paises, em suma, parece ser necessario ainda apenas um "estimulo" para livrar
0 processo econdmico de sua atual paralisia. A inseguranga politica no mundo
todo, o estado delicado das finangas publicas, ligado de modo estreito a essa
inseguranga, e a guerra cambial e alfandegaria internacional, todavia, atuam
de modo inibidor no mais alto grau. Mesmo que nos proximos anos os fatores
agravantes devam manter a preponderancia e que, apesar de todas as
tentativas de estimulo, a destruicdo de valores econdémicos prossiga,
permaneceria a possibilidade teérica de uma gradual superacao da crise. Ha
muitas indicagdes, no entanto, de que nesse capitalismo vinculado as
depressoes serdo mais longas, as fases de crescimento, mais curtas e intensas,
e as crises, mais destruidoras do que nos tempos da "livre concorréncia", mas
nao se deve esperar o seu colapso "automatico". Num sentido puramente
econdmico, ndo ha uma compulsao irresistivel por substitui-lo por outro
sistema.

Quanto menor o nimero dos que estdo objetivamente interessados
na manuten¢do do presente sistema econémico,’?> mais urgente se torna a

12 Os nimeros das estatisticas de renda e patrimdnio oferecem um ponto de referéncia
para saber o quao pequena ja se tornou essa camada na Alemanha. Eles foram
recolhidos de forma popular por F. Fried em seu livro sobre “O fim do capitalismo” (p.
50 et seq.). Segundo a tltima estatistica de imposto de renda do ano de 1928, 89,4% dos
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pergunta pela possibilidade de substitui-lo por um melhor. Vemos uma tal
possibilidade apenas na dire¢do de uma substitui¢do da organizagao "parcial”
por uma "total" e, por isso, nos perguntamos aqui sobre as perspectivas de
uma nova ordem de planificagdo econdmica.

\"

As notdrias dificuldades do sistema capitalista, assim como o fato de
que o colapso das tentativas russas de planificagdo econdmica, profetizado
por quase todos os especialistas, ndo aconteceu, sdo os motivos principais
pelos quais hoje se fala em todo lugar de economia planificada. Nos paises
nos quais o sistema capitalista ainda aparece como enraizado mais
solidamente, nos Estados Unidos e na Franca, discutem-se planos decenais e
quinquenais para o desenvolvimento da economia. Os periddicos econdmicos
norteamericanos e ingleses estao repletos de discussdes sobre problemas de
planificacdo; em Amsterda aconteceu em agosto do ano passado um
congresso, frequentado em grande numero particularmente por americanos,
no qual se discutiu de modo bastante sério as possibilidades de uma economia
planificada sob bases capitalistas; na ocasiao do congresso dos sindicatos
britanicos, em setembro de 1931, houve manifestagdes sobre a possibilidade
de uma economia planificada nacional britanica. Relatdrios sobre os destinos
dos planos quinquenais russos sao publicados em todas os idiomas do
mundo. Mas, com poucas excegdes, a discussao de problemas de planificacao
econdmica até o momento serviu mais para confundir do que para esclarecer,
e apenas em poucos casos chegou-se a uma elaboracdo mais precisa da
problematica conexa a economia planificada.'®

E mérito de Lorwins ter trazido uma certa ordem na confusdo
linguistica da discussdo sobre planificagdo econémica ao distinguir

trabalhadores assalariados, no que nao se consideram os membros da familia que
contribuem para o sustento, recebiam uma renda de até 250 RM mensalmente, e 57,2%,
uma renda de até 100 RM. Fried calculou que entre os 32,5 milhdes de trabalhadores
assalariados, ha cerca de 100.000 que “podem viver realmente sem preocupacao, bem e
confortavelmente”. Na Alemanha no ano de 1928, no total, 2,76 milhdes de pessoas
eram tributdveis em razao da renda. Da renda declarada numa soma total de 77,37
bilhdes RM, 29,11 bilhdes (cerca de 37,6%) correspondem a uma renda acima de 100.000
RM. Esses estao de posse de 3,8 das pessoas tributaveis em razdo da renda, ou seja, de
104.955 pessoas (Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich, 1931, pp. 533 e 514 et seq.).
BRemetemos aqui sobretudo as publicacdes de Heimann, Landauer, Lederer e Lorwin.
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conceitualmente quatro tipos diferentes de sistemas de planificacao.
Concordando parcialmente com ele, compreendemos por economia
planificada um sistema econdémico no qual produgao e distribuicdo sao
reguladas centralmente pelo planejamento social, e distinguimos dois tipos
principais: economia planificada capitalista sob a base da propriedade
privada dos meios de producao e, portanto, no quadro de uma sociedade de
classes, e economia planificada socialista com as caracteristicas da
propriedade social dos meios de produgao e do espago social de uma
sociedade sem classes. Em um esquema cujos extremos sao caracterizados por
esses dois tipos principais, é possivel classificar, em principio, todas as
propostas de planificagdo de até entdo. Em uma das pontas se encontra o
cartel geral de Hilferding, no qual todas as empresas se associam, mas, em
principio, é mantida a propriedade privada dos meios de producdao em uma
cisdo mais aguda entre uma classe dominante relativamente pequena e a
grande massa dos despossuidos. Seguem entao os projetos nos quais o Estado
surge como o capitalista maior, sem que se abra mio em principio da
propriedade privada dos meios de produgao. Para julgar essas formas, a
resposta a pergunta sobre qual classe esta na posse do poder estatal é que
decide se a forma deve ser contada entre as de tipo capitalista ou de tipo
socialista.!* Das formas mistas, como pensadas pelas reivindicagdes
democratico-econémicas e nas quais ha propriedade publica, cooperativa e
privada dos meios de producao, diversas transi¢des conduzem, em teoria, ao
tipo socialista de economia planificada.’> O quao distintos sejam todos esses

! Tais propostas de planifica¢do econdmica, como, por exemplo, a do Tat-Kreis [circulo
daredacdo e dos autores da revista nacionalista alema da Repuiblica de Weimar Die Tat],
nas quais se opera com um conceito de Estado totalmente indefinido, apenas muito
dificilmente se deixam incluir em nosso esquema, pois € possivel apenas supor que
espécie de estrutura é esse Estado que mantém a posse dos “altos comandos”
(Kommandohéhen, commanding heights) econdmicos na reivindicada “economia total”.
Muitos indicios permitem, no entanto, concluir que se supde como classe dominante os
pequenos proprietarios, o que resultaria na caracterizagado como economia planificada
capitalista. Cf. E. W. Eschmann, Ubergang zur Gesamtwirtschaft, in: Die Tat,
Septemberheft 1931.

5 Aqui deve-se lembrar de que ha tdo pouco uma teoria universalmente reconhecida
da economia planificada quanto ha uma teoria da economia capitalista de mercado
aceita universalmente ou mesmo apenas pela maioria dos especialistas. Além dessa
dificuldade, a teoria da planificagdo encontra-se na condicdo precaria de nao ter
chegado a uma formagao escolar e de que, no que diz respeito a suas teses positivas,
praticamente nao ha autores que concordem uns com os outros nos pontos essenciais.
Na medida em que determinadas teses sao defendidas no que segue, o autor as
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tipos no que diz respeito ao objetivo econémico, a seu contetido social, a
diferenciagdo da renda e, assim, também a determinacdo da dire¢do da
produgao, todos tém em comum o fato de que no lugar da "autoconducao" da
economia, com sua corre¢ao fundamentalmente sempre tardia das acbes
economicas mal-sucedidas, deve entrar um plano ao qual idealmente todas as
particularidades do processo econdmico devem ser integradas de tal modo
que se alcance, com os meios existentes, um desempenho &timo. O
pensamento tipico da engenharia deve ser transferido da empresa individual
para o todo da economia e o grau de eficacia da colaboragao social deve ser
elevado a um nivel até entdo nao alcancado. De inicio, permanece em aberto
a questao se os distintos tipos podem obter o mesmo resultado econémico.
Em primeiro lugar, é preciso conseguir um esclarecimento sobre quais sdo os
pressupostos econdmicos de que depende o sucesso de uma nova ordem de
planificacao.

VI

Faz parte das intui¢des fundamentais da teoria econémica marxista
a ideia de que um novo sistema econdmico s6 pode se impor quando seus
pressupostos econdmicos e sociais foram formados previamente ao menos em
seus elementos sob a superficie do sistema anterior e as relagdes de producao
passaram a acorrentar as forcas produtivas.

Assim como o desfazimento dos velhos vinculos na Franca do fim do
século XVIII sé teve como consequéncia um desenvolvimento econémico
rapido porque ja estavam disponiveis sob os escombros do sistema econémico
feudal sobrevivente os pressupostos técnicos, econdmicos e sociais para o
sistema do laissez-faire, também s sera possivel contar com uma liberagao das
forcas produtivas existentes através de uma nova ordem de planificacdo
econdmica se 0s seus pressupostos ja estiverem dados. De modo bastante
geral, suas condi¢des econdmicas — deixemos as condig¢des politicas de lado
de inicio — podem ser descritas na seguinte formula: que o peso da produgao
industrial esteja na fabricagdo em massa por grandes empresas e 0 processo

considera apenas como uma contribui¢ao para um esclarecimento tedrico situado nas
primeiras abordagens. O carater desse artigo como uma contribuigao a uma discussao
estreitamente limitada espacialmente carrega consigo o fato de que sdao formuladas
muitas afirmagdes que ndo podem ser aqui fundamentadas. Artigos ulteriores deverao
tentar complementar e corrigir o presente esboco aproximado.
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de centralizagdo tenha alcangado um certo nivel, que os meios técnicos e
organizacionais para o enfrentamento das tarefas de uma condugao
econdmica centralizada sejam conhecidos e que haja uma reserva de
produtividade consideravel que possa ser aproveitada pela aplicacdo de
métodos de planificagio. E possivel mostrar com facilidade que todos esses
pressupostos econdmicos ja estdo amplamente presentes nos grandes Estados
industriais, assim como na economia mundial.

Justamente aquele desenvolvimento que se mostra fatal para o "curso
normal do mecanismo de mercado" é o que produz um dos mais importantes
pressupostos para a possibilidade de uma condugao planejada do processo
econdmico. Em muitos aspectos, os processos de concentragao e centralizacao
facilitam uma condugdo econdmica central. As exigéncias técnicas da
produgdo em massa agem no sentido de um nivelamento crescente
permanente das necessidades, de uma diminuigao dos tipos fabricados e,
assim, simplificam sobremaneira o registro das necessidades. Nas empresas
grandes e nos escritdrios centrais das empresas gigantes, desenvolvem-se os
métodos de resolugdo de problemas estatisticos e organizacionais de
processos econdmicos expandidos espacial e materialmente. Por fim, as
inameras dificuldades de uma condug¢do econdmica central se reduzem na
medida em que o nimero das empresas a serem reguladas se torna menor. A
implementagdo de um plano econdmico para um ambito econémico de
grande porte exige meios técnicos poderosos, ndo importa o quao longe
também tenha ido a descentralizagao na execugao do plano. Esses meios estao
disponiveis no capitalismo moderno. Os melhoramentos na transmissao da
informacao, o desenvolvimento de métodos estatisticos e dos meios técnicos
para sua aplica¢do, a mecanizagao da contabilidade, ainda ha uma década
tomada como impossivel, permitem resumir panoramicamente e registrar,
sem desperdicio de tempo, processos econdmicos das maiores dimensdes
desde uma posigao central.

A técnica da produgao e da distribui¢do ja perdeu hoje o carater do
individual em amplas areas e, com a penetracao de administracao cientifica
de empresas, se uniformiza e é formulada em proposicdes teéricas que podem
ser aplicadas em toda parte com a ajuda de uma formagao acessivel a todo
homem médio. Fung¢des empresariais particulares tornam-se passiveis de
serem aprendidas mediante a progressiva especializacdo, enquanto outras sao
assumidas por institui¢des especiais. O progresso técnico, em regra, nao é
mais relegado as descobertas casuais, mas é preparado de modo planejado
nos laboratdrios das grandes empresas.
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Os problemas do enfrentamento organizacional das tarefas maiores
de planificagao ja foram iniciados na pratica ha bastante tempo no ambito dos
grandes Estados capitalistas. Um papel pioneiro foi desempenhado pela
economia bélica, cujas realizagdes extraordinarias, em particular na Inglaterra
e nos Estados Unidos, quase ndo puderam ser objeto de atencdo gracas a
contrapropaganda de fortes grupos de interesse econdmico. Mas a pratica
capitalista atual também oferece inimeros exemplos de como grandes tarefas
de planificagdo tiveram de ser assumidas pelos governos. A politica
alfandegaria protecionista, que em alguns Estados vai bem até os limites de
um monopolio do comércio exterior, a organizagao da economia carvoeira e
de eletricidade, por exemplo, na Alemanha e na Gra-Bretanha, assim como as
medidas na drea da economia de crédito nos Estados Unidos, que encontrou
seu coroamento parcial na fundagao da Reconstruction Finance Corporation,
dotada de um poder de disposi¢do de mais de dois bilhdes de ddlares, sdo
evidéncias particularmente caracteristicas, se nao para o éxito, ao menos para
a compulsdo para a proposicao de intervengdes reguladoras. Em que medida
o terceiro dos pressupostos que citamos, a existéncia de reservas de
produtividade ndo aproveitadas, estd dado, isso é mostrado por cada
investigacdo sobre a relagao entre capacidade produtiva e produgao efetiva
na média de um ciclo econémico. Em todas as areas da produgao e da
distribui¢do, é possivel demonstrar o fato de um acorrentamento das forgas
produtivas pelas relagdes de produgao. Nesse contexto, dever-se-iam nomear
também os ramos da produgao cuja regulagdo planejada ja precisa ser
realizada no sistema capitalista, pois os meios da concorréncia impedem
manifestamente o aproveitamento das possibilidades técnicas existentes
(eletricidade, transporte ferroviario etc.).

O quao grandemente ja estdo desenvolvidos os pressupostos
econdmicos para uma ordem de planificagao do todo da economia no seio do
atual sistema econdmico, isso € demonstrado indiretamente pelo fato de que
mesmo o mais firme dos partidarios da economia livre apela para a ajuda do
Estado em situagdes criticas. Eles reconhecem, assim, que o mecanismo de
mercado fracassa justamente no que é mais decisivo e precisa ser
complementado pela intervencao estatal.

VII

Os opositores de uma nova ordem de planificagdo economica tem até
hoje um argumento importante do seu lado. O mal-funcionamento do
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automatismo de mercado e a presenga de importantes pressupostos
econdmicos para uma planificacdo ainda ndo demonstra que ela apresenta
uma melhor performance do que o sistema de até entao. Uma tal prova so6
poderia ser produzida, em ultima andlise, pela pratica, assim como os
pregadores do principio do laissez-faire na segunda metade do século XVIII s6
puderam verificar seus enunciados tedricos através do éxito do sistema que
demandaram. Até aqui, também os defensores da ideia de planificagdo tem
de se restringir a examinar do modo mais cuidadoso possivel os argumentos
contrarios em sua solidez e a formular uma teoria sistematica da ordem de
planificagdo econdmica livre de contradi¢des e adequada ao estado atual da
ciéncia econdmico-social. Ambas as tarefas apresentam dificuldades tao
grandes que s6 podem ser enfrentadas pelo trabalho coletivo. Aqui nos
limitamos a dar um panorama sumario sobre as questdes polémicas mais
importantes e a indicar uma posigao propria.

Contra a economia planificada se levanta em primeiro lugar a
objecao de que ela é menos produtiva do que a economia de mercado atual,
pois ela destruiria o mercado sem poder substituir suas fungdes. Sobretudo,
seria impossivel para a economia planificada calcular os seus custos, e sob tais
condicOes seria "sempre ainda melhor equivocar-se nas contas de vez em
quando do que simplesmente nao calcular".’® Enquanto nos tltimos cem anos
a economia de mercado, apesar de uma grande perda da sua capacidade de
atrito, satisfez de modo sempre melhor as necessidades de uma populagao
que crescia rapidamente, uma economia planificada precisaria se limitar a
manter de pé o status quo, uma vez que ela ndo poderia apreender nem os
deslocamentos das necessidades nem as modifica¢des da técnica de um modo
economicamente utilizdvel. Os tedricos da planificagdo tratam dessa objecao
de trés modos: a organizacdo pelo mercado e a economia planificada nao
seriam de modo algum contrapostos inconciliaveis, mas, ao contrario, apenas
uma economia planificada poderia aproveitar plenamente as vantagens do
estabelecimento dos custos pela formagao dos pregos no mercado.'” A réplica
a segunda objecao diz que o estabelecimento dos custos também seria possivel
sem o meio indireto da troca. "Assim como a troca sé estabelece os pregos
corretos pondo-os a prova, do mesmo modo uma economia planificada
rigorosa s6 pode realmente deslocar parcialmente bens particulares de uma
produgao a outra depois de planejar em larga escala sobre a determinagao

16 Nachkriegskapitalismus, loc. cit., p. 19.
Y7 Principalmente E. Heimann, cujo escrito Sozialistische Wirtschafts- und Arbeitsordnung,
Potsdam, 1932, se ocupa detalhadamente com essa questao.
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particular dos pregos e s6 pode descobrir de modo tateante como a dimensao
de importancia dos respectivos bens pode se elevar em razido da elevada
utilidade da nova combinagao."® Outros teéricos chegam mesmo a oferecer a
demonstracdo de que um calculo "natural-econémico”, que também nao
trabalha mais com pregos ficticios, seria superior ao estabelecimento dos
custos do mercado.19 Por fim, é possivel objetar com O. Bauer: "A sociedade
capitalista ndo é capaz de racionalidade social. Ela reduz o dispéndio da
empresa particular sem considerar se essa reducdo de seus custos sera
superada pelo maior dispéndio dos custos sociais... Apenas numa sociedade
socialista, na qual a propria sociedade dispde dos meios de producéo e a
conduz, cada decisdo econdmica sera dependente da comparacdo calculada
da renda e do dispéndio social".?°

Nos também tomamos como dada, ja com base na experiéncia atual,
a possibilidade de constatar a relacdo dos custos e dos ingressos de modo
distinto que pela troca, ainda que os métodos necessarios para isso precisem
ainda ser muito aprimorados até que se alcance o 6timo concebivel do
computo econdmico exitoso.

Uma segunda objecao diz que, em uma economia planificada, a forga
pulsional decisiva da aspiragao do lucro e da livre concorréncia, que levaria a
ativacao de todas as forgas econdmicas, seria suprimida e a produtividade da
economia se rebaixaria rapidamente. Essa obje¢ao nos parece se apoiar em
uma psicologia insustentavel.

Sustenta-se, ademais, que em uma economia planificada faltaria o
estimulo para a formacgao de capital e o capital existente seria distribuido de
forma inapropriada. No entanto, justamente aqui a formagao de capital
poderia ser subtraida do arbitrio dos sujeitos econémicos individuais e
transferida aos 6rgaos sociais, aos quais entdo corresponderia também o
complexo funcional dos capitais. Investimentos mal-sucedidos seriam
notados mais rapidamente e os meios para sua corregdo seriam
significativamente mais eficazes do que sdo hoje.?! O perigo de que os
progressos técnicos se atenuem em uma economia planificada é eliminado
pelo fato de que a atividade inventiva nos estabelecimentos técnico-cientificos

18 Landauer, loc. cit., p. 120.

9°0O. Neurath, Wirtschaftsplan und Naturalrechnung. Berlin, 1925, em particular p. 53 et
seq.

2Q. Bauer, Kapitalismus und Sozialismus nach dem Weltkrieg, Vol. 1. Rationalisierung-
Fehlrationalisierung, Viena, 1931, p. 181.

2 Cf. Landauer, loc. cit., pp. 121-130, que nos parece ter dito nessas paginas o decisivo
sobre essa questdo.
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das empresas e dos Estados ja hoje esta amplamente racionalizada e pode-se
falar quase de uma produgao continua de inveng¢des. Ao por em pratica novos
procedimentos técnicos, uma economia planificada precisara dar atencao a
regulagdo da velocidade e da dimensao da recomposi¢ao, e assim evitara as
grandes perturbagdes e prejuizos que surgem necessariamente na
tecnicizacao orientada ao lucro.

Outro grupo de questdes polémicas diz respeito aos principios
organizacionais de uma economia planificada. A maior dificuldade remonta
ao problema de como os principios da centraliza¢do e da descentralizagdao
podem ser associados um ao outro de modo mais adequado e funcional. Pois
a exigéncia de uma condugao central do processo econdmico inteiro nao pode
ser compreendida de modo que toda empresa individual, em todas as
peculiaridades de sua administracao, fique subordinada a uma central. Nao é
possivel dizer de uma vez por todas quais sdo os limites da condugdo
centralizada, uma vez que eles sao bastante diferentes em distintos graus da
técnica, da unificagdo de processos produtivos e distributivos e da
diferenciagdo da formacao e dos conhecimentos dos administradores.

Em estreita conexao com esse problema estd a proposta ja acima
citada de, por assim dizer, colocar o lado bom do processo feito pelo mercado
a servigo da economia planificada. Assim aparentemente seria tragcado um
limite claro a atividade central e, a0 mesmo tempo, seria assegurada a solucao
de um outro problema dificil, a saber, a adaptagao agil da producido aos
desejos dos consumidores que dispdem livremente de sua renda. Segundo
todas as experiéncias de até entdo, a transigao do atual sistema a planificagao
econOmica precisaria de inicio partir de instituicdes de mercado, pois as
muitas abordagens existentes para uma economia sem mercado carecem de
modificagdo, de harmonizagao reciproca e de complementacgao antes que as
fungdes do mercado possam ser substituidas com sua ajuda de forma
vantajosa. Nossas duvidas se dirigem ndo contra a manutengdo lateral da
organizagao de mercado em uma economia de transi¢do, mas sim contra a
concepgao de que, por principio, apenas o mercado seria capaz de possibilitar
os calculos pelos quais uma politica econdmica racional precisaria se orientar.
E tipico de todas as tentativas sérias de incluir o mecanismo de mercado no
edificio de uma economia planificada que o principio da livre formacao dos
precos seja regularmente rompido em prol de pregos "sociais" (Lorwin) ou de
tais precos "ditados", que devem servir, por exemplo, a uma formacao de
capital decidida pela sociedade, isto é, por seus érgaos de planejamento
(Heimann). A livre formacdo de precos encontra ainda outra limitagao na
maioria desses sistemas na politica de crédito, que, numa economia
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planificada, ndo precisa necessariamente guiar os capitais ao local de maior
rentabilidade. Em vez disso, os 6rgaos de planejamento "decidem ativamente
se o capital deve ser levado a um ramo da producao, que o utilizaria por conta
proépria como capital portador de juros. O capital s6 seria levado a tal ramo
da produgao caso a visao geral sobre o deslocamento da demanda de trabalho
no quadro total da economia nacional ndo levasse a expectativa de nenhum
risco'?? e caso nao houvesse previsdo de outra distribuigio do capital no
ambito do plano global. Se uma tal ordem de planificagio econdémica
adequada ao mercado é possivel, é uma questdao que carece de discussdao
abundante. Em todo caso, nao se podem levantar duvidas contra a utilizagao
de pregos no sentido de meros meios de compensagdo. As empresas
vinculadas pela divisdo do trabalho precisam ajustar as contas umas com as
outras e, na medida em que aos consumidores nao ¢é atribuida sua renda “in
natura”, é necessario um meio para compensacao dessa renda.

Dependendo da concepgao sobre o tipo de economia planificada a
ser posto em pratica, o resultado é uma posi¢ao diferente em relagao ao
problema da liberdade de consumo e da questao sobre em que medida os
consumidores tém de participar da determinacao sobre o estabelecimento do
plano econdmico sobre a diregdo e a extensao do consumo e, portanto, da
produgao. Ao lado de muitas questdes nao resolvidas, tropecamos aqui
também com uma série de problemas aparentes, como, por exemplo, a
afirmacao de que um plano econémico exclui toda liberdade de consumo.
Nunca houve liberdade de consumo, ao menos em sentido absoluto, para a
imensa maioria das pessoas, e ela s6 é pensavel em um grau de riqueza da
sociedade que por enquanto nao é realizavel. Com uma liberdade de consumo
limitada, ndo seriam de se temer, no entanto, perturba¢des consideraveis do
plano, uma vez que as necessidades habituais nas condi¢des médias de renda
sdo relativamente rigidas e essa constancia ainda se torna mais forte pela
influéncia social e pela compressao da piramide de renda.

Se visualizarmos os distintos graus de desenvolvimento e
maturidade capitalista nos paises individuais, levanta-se a questao se uma
economia planificada € possivel em paises isolados ou apenas
internacionalmente e se no interior de uma economia nacional podem ser
erigidos planos parciais na economia de mercado. Lederer tentou ha pouco
tempo mostrar que a economia livre e a planificada "sao contrapostas apenas
em principio, mas ndo se excluem na realidade"”, mas chegou entdo ao
resultado de que as vantagens de uma economia planificada s6 podem

% Heimann, loc. cit., p. 39.
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repercutir plenamente quando todos os ramos econdmicos estao incluidos em
um plano geral".

Também somos da opinido de que um plano parcial representa algo
qualitativamente bastante distinto de um plano geral e de que s6 se pode falar
de uma economia planificada se ao menos os ramos econdmicos decisivos sao
regulados de acordo com um plano. Por outro lado, um sistema de
planificacdo também poderia ser possivel, em principio, no dmbito de uma
economia nacional, na medida em que ela seja capaz de superar as
dificuldades que podem surgir para o plano em razdo da dependéncia do
abastecimento vindo do estrangeiro. Os perigos que ameacam desde o lado
econdmico desempenham aqui um papel provavelmente bem menos
importante do que os do lado politico. Por meio de um poder de disposicao
sobre uma regiao relativamente autarquica, o trabalho de planejamento se
torna extraordinariamente mais facil.

Na enorme quantidade de problemas sobre a planificagao,
escolhemos ainda a questao se uma economia planificada é compativel com a
propriedade privada dos meios de produgdo. Se entendermos por
propriedade o poder de disposicao exclusiva, entdo nao vemos como o plano
deva ser exequivel se os proprietarios individuais dos meios de produgao
tiverem a escolha de s6 observar as suas instru¢des no modo como lhes
convier. Por outro lado, ndo haveria nenhuma dificuldade, em sentido
econdmico, em se manter nominalmente a propriedade privada, se o poder
de disposigao fosse cedido aos 6rgaos de planejamento. Ela teria se tornado
entdo aquilo que hoje ela ja é em muitissimos casos, ou seja, uma pretensao
mais ou menos segura a receber uma renda.

VIII

Ainda que o estado atual da teoria da planificacdo econdmica nao
autorize delinear uma imagem de uma planificacdo detalhada em
pormenores, parece-nos todavia que todos os pressupostos econdmicos para
sua realizagao estao dados.?* Uma questao totalmente distinta é, entretanto, se

Z E. Lederer, Planwirtschaft, loc. cit., pp. 9 et seq., 39 et seq.

% Despertara estranheza em alguns o fato de que dentre os argumentos a favor da
possibilidade de uma economia planificada, ndo mencionamos o sistema econdmico
soviético. Estamos convencidos, é claro, de que a teoria e a pratica da economia
planificada tém muito a aprender das tentativas russas, mas precisamos, no presente
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os fatos sociais igualmente importantes e, em particular, os politicos,
permitem uma economia planificada em breve.

Uma economia planificada capitalista ndo pode ser tolerada pelos
proprietarios dos meios de producio ja somente pelo motivo de que eles,
como ja mencionado acima, precisariam se despir de sua funcao econdmica e
se degradar a meros rentistas. Em nenhuma ordem social até entdo a mera
percepcao de renda aos custos da sociedade pode se manter por muito tempo
sem uma contraprestagao em vista.

As perspectivas para a realizagdo de uma economia planificada
socialista sdo escassas, apesar de todas as possibilidades economicas,
enquanto ndo alcangar um grau suficiente a influéncia das camadas
interessadas numa tal forma econdmica em razdo de sua condicao de classe.
Permanece importante, no entanto, perseguir as tendéncias que impelem a
planificacdo, testar todas as possibilidades de uma tal economia e estruturar
uma teoria fechada que possa servir como meio de orientagdo a uma futura
politica econémica.

estagio, recusar ao experimento russo a for¢a probatéria de que seu tipo de economia
planificada seja superior economicamente — e discutimos o problema até entdo apenas
sob esse ponto de vista — ao sistema capitalista privado. As condi¢des sob as quais a
politica econdomica da Unido Soviética esta desde 1917 sdo, em sentido negativo e
positivo, peculiares de tal modo que hoje mal é possivel dizer se os éxitos ou fracassos
devem ser explicados a partir das peculiaridades da situacdo russa ou das
especificidades dos métodos de planificagdo econdmica.
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As desconcertantes e ameagadoras formas fenoménicas econdmicas
e sociais da crise econdmica e os esfor¢os incomuns e, até o momento, sempre
frustrados para sua superagao impelem a reflexdao sobre o significado
histérico desses processos. Oferecem-se inumeras explicagdes que se
contradizem umas as outras, mas justamente as teorias que se apresentam
com a maior pretensdo de autoridade sdao refutadas pelo fracasso das
tentativas de extrair delas consequéncias praticas.

Este artigo reproduz ideias que surgiram nas discussdes cientificas e
no estudo dos fatos e de uma parte da literatura teérica que se tornou opaca
mesmo para os especialistas, ideias que podem ser adequadas para integrar
em um nexo de inteligibilidade alguns desses fendmenos enigmaticos.! Ele é
voltado a explicagao da estrutura basica dessa crise a partir do conflito entre
forcas produtivas e relagdes de producao, que se expressa na contradicao
entre as possibilidades técnico-econdmicas ilimitadas e o limitado objetivo de
valorizagdo do capital, que apresenta a tendéncia de se realizar com uma
dificuldade a cada vez maior. Ademais, a compreensao sobre a necessidade
de um equilibrio econémico determinavel com rigor e sobre a contingéncia e
a instabilidade de sua realizacdo serve como fio condutor no labirinto dos
fatos e das opinides.

Em vista do lago cada vez mais estreito entre dados econdmicos e
sociais, uma limitagao a fatos puramente econémicos fica vedada. Esses dados
nos obrigam a ir além dos limites das disciplinas, caso nao queiramos nos dar
por satisfeitos com enunciados muito abstratos e alheios a vida. Tentar-se-3,
do mesmo modo, tragar um progndstico do futuro econémico e social. A
necessidade urgente de saber para onde vai essa viagem faz o carater de mera
probabilidade de tais previsdes parecer um mal menor em face de um
ignoramus resignado.

1Sou grato a Gerhard Meyer e Rudolt Katz por muitos estimulos e pela coleta de uma
parte dos materiais muito volumosos que estao na base desse trabalho. F. P.
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Esforcamo-nos, de inicio, para obter clareza sobre até que ponto essa
crise é de natureza idéntica a de suas antecessoras e quais fatores condicionam
a sua diferenga. A partir dessas reflexdes, é possivel extrair conclusdes sobre
as perspectivas de sua superagao. Para a avalia¢do do futuro mais distante do
capitalismo, serd necessario, além do mais, ponderar sobre os meios que
parecem permitir superar as tensdes existentes no interior do sistema sem
chegar a suprimir seus fundamentos.

Quem, nos anos da prosperity americana, manifestasse a opiniao de
que esse movimento para adiante precisaria um dia alcangar seu fim,
receberia o esclarecimento de que estda preso dogmaticamente a uma
antiquada teoria da crise. Crises ndo seriam de modo algum caracteristicas do
capitalismo, os colapsos econémicos prévios devem ser remontados apenas a
um aumento da freqiiéncia de episddios infelizes estranhos ao sistema.
Mesmo hoje, sustenta-se reiteradamente a opinido de que tanto a catastrofe
americana quanto a crise mundial foram provocadas em geral por fatores
“exogenos”. De fato, cooperam tantos fatores excepcionais em cada crise e
cada onda de crescimento econdmico que em cada caso particular pode ser
dada uma explicacdo a partir de momentos contingentes de perturbagao e de
alivio.2 Explicagoes desse tipo, todavia, ndo sdo satisfatdrias, pois ndo sao
capazes de interpretar as regularidades tipicas que a pesquisa de conjuntura
economica, apesar da progressiva diferenciacdo, sempre volta a constatar.
Consideramos demonstrado que o ciclo econémico € causado
“endogenamente” e que a crise provoca, no essencial, o restabelecimento
violento (todavia, apenas provisorio) do equilibrio que foi necessariamente
perturbado na onda de crescimento precedente.

Se, em vista de exposi¢des minuciosas como as que foram publicadas
nos ultimos anos pela Liga das Nagbes ou pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica alemao (Institut fiir Konjunkturforschung),® consideramos de modo

2]. Schumpeter em: Der Stand und die niichste Zukunft der Konjunkturforschung: Festschrift
fiir Arthur Spiethoff. Munique, 1933, p. 263.

® Le cours et les phases de la dépression économique mondiale, publicado pelo Secrétariat de
la Société des Nations, Genebra, 1931 (Autor: B. Ohlin);

Société des Nations, Situation économique mondiale 1932/33, Genebra, 1933 (Autor: J. B.
Condliffe); Vierteljahrshefte fiir Konjunkturforschung, Berlim;
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imparcial e sem preconceitos os fendmenos de crise e os comparamos com os
esquemas econdmicos tipicos,* entdo sobressai a forma como muitas das suas
caracteristicas essenciais apresentam uma concordancia exterior. Também
desta vez foi um ensejo externo, a quebra da bolsa de Nova Iorque (em 1873
houve uma quebra andloga em Viena), que conduziu ao fim da situagdo
econdmica anterior de investimentos.

Esse colapso, que nao é explicavel pelo seu ensejo imediato, mas
apenas pela instabilidade ja antes existente da economia como um todo,
dispara o mecanismo tipico de crise: limitagdo da produgdo, demissao de
trabalhadores, estagnagao das vendas, queda dos pregos, contragao do
sistema de crédito, suspensdo dos pagamentos, crise de confianga, faléncias.
O processo de “purificagdo”, isto é, de uma erradicagio das
“desproporcionalidades” por uma aniquilagao fisica ou do valor de uma parte
dos meios de producdo e dos produtos estd em curso. Assim, surge
paulatinamente um novo equilibrio, que se exprime num deslocamento da
relagdo entre custo e preco na direcio de uma nova rentabilidade e,
juntamente com a acumulacdo de capital liquido, constitui um pressuposto
para a recuperacdo. As “forcas da natureza” da crise também nao se
detiveram anteriormente ante as empresas “saudaveis”. Aquilo que se chama
hoje de “autodeflagao” e que constitui um objeto central de conflito na teoria
da crise pode ser observado também nas crises anteriores (ainda que ndo com
a severidade atual): o “processo de purificagao” produz as mais fortes quedas
dos pregos, que provocam faléncias e, assim, execugdes judiciais e novas
quebras, de tal modo que se cai outra vez num circulo vicioso. O capital
liquido frequentemente nao é reinvestido, uma vez que o aparato produtivo
existente e as provisdes ja parecem grandes demais. Muitos pregos caem
abaixo do nivel em que a producao ainda é rentavel mesmo para as empresas
mais fortemente racionalizadas, e muitas empresas que nem sao supérfluas
nem tem sua confianga posta em cheque sdo ameagadas por um mecanismo
de crise extremamente brutal.

Muitas vezes ja se apontou para o fato de que representagdes
contemporaneas de crises anteriores sdo lidas como variagdes de
determinadas fases da crise atual; em alguns pormenores, essa concordancia
vai até grau mais infimo.> Com tudo isso, no entanto, pode-se mostrar apenas

E. Wagemann, Struktur und Rhythmus der Weltwirtschaft, Berlim, 1931.

4 Por exemplo, com o de Mitchell (Business Cycles, Nova lorque, 1927) ou Spiethoff (Art.
Krisen in Handw. d. Staatsw. IV. Aufl.).

5Cft, por exemplo, M. Wirth, Geschichte der Handelskrisen, Frankfurt a. M., 3a. ed., 1883;
ademais, na literatura mais recente: Wagemann, op. Cit.; ]. Leseure, Des crises générales




Observagoes sobre a crise econdmica (1933)

que o estado atual acusa grandes semelhancas com o anterior, semelhangas
que justificam que se assumam causas condicionadas sistemicamente e ja
conhecidas desde as crises do século precedente.

Ora, é ébvio, todavia, que a crise econémica que assola os Estados
Unidos desde o fim do ano de 1929 e que progressivamente se apoderou de
quase todos os paises® ultrapassa em muito todas as crises precedentes em
gravidade, duracdo, assim como em abrangéncia geografica e dos setores
atingidos. Em muitos aspectos, a crise que irrompeu em 1873 e que so foi
superada aproximadamente em 1879, ou, segundo alguns autores, apenas ao
redor do fim dos anos 80 [do século XIX] ou ainda mais tarde, é a que se
mostra com maior semelhanca com a atual. Ela cobriu todos os paises
europeus e a maior parte dos ramos da economia. Os pre¢os de mercadorias
individuais apresentaram uma pesada queda, e sobretudo o preco do aco, que
em seu momento mais alto, no ano de 1873, fora registrado em 116 xelins e 11
péni e em 1879 despencou para 47 xelins. Mas aqui se trata de um caso
excepcional, caracterizado pela combinagao de uma estagnagao das vendas
com uma redugado extraordinaria dos custos de produgdo. O pre¢o do aco
influencia muito fortemente, por conseqiiéncia, o indice de pregos das
matérias-primas industriais, que foi na Alemanha em 1873 de 123,8 e em 1878
de 69,7 (1913 = 100).” Outras cifras ficam bem aquém das de hoje. Assim, as
exportagdes inglesas de 1873-79 caem em termos de valor em 25%, contra um
retrocesso de aproximadamente 40% em 1929/32 para o Reino Unido e ao
redor de 60% em 1929/32 para os Estados Unidos. A cifra de membros de
Trade Unions desempregados alcan¢a seu maximo com 11,4% em 1879,
enquanto a American Federation of Labor conta entre seus membros com 35%
de desempregados em tempo integral e 20% de empregados de curta duragao
em 19328 Apesar de os salarios terem caido consideravelmente em ramos
particulares da industria, na Inglaterra eles se reduziram de 108 em 1873 para
102 em 1879, para entdo permanecer razoavelmente constantes até 1887 (base
1867-77=100),° enquanto o indice dos salarios norte-americanos e alemaes de

et périodiques de surproduction, 4a ed., Paris, 1932; o relatério da Sociedade das Nagdes
de Ohlin, op. cit,, p. 308 et seq. Dois artigos recentes na Weltwirtschaftlichen Archiv
[Arquivo de economia mundial] de outubro de 1933 sdo instrutivos sobre a crise de
1857, em razao de um material parcialmente nao publicado até entao.

8 A Unido Soviética, o Japao e a Palestina constituem as tinicas excegdes.

7 Wagemann, op. cit., p. 236. La se encontram outras indicagdes numéricas, assim como
nas obras citadas na nota de rodapé n. 5, supra.

8 Annuaire Statistique de la Société des Nations 1932/33, Genebra, 1933.

9 Segundo G. D. H. Cole, British Trade and Industry, Past and Future, London, 1932, p. 99.
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1930 até o fim de 1933 mostra uma reducdo de 20%; e aqui a redugao efetiva
dos saldrios nominais é apenas parcialmente apreendida, em razdo de
métodos insuficientes de calculo.’® A severidade da crise atual torna
necessaria uma explicagdo especial. Tentou-se oferecer uma tal explicacdo
com a “teoria das ondas longas”. Segundo essa teoria, os ciclos economicos de
oito a dez anos se moveriam em um sistema “secular” de forgas direcionadas
ascendentes e descendentes, e, se 0 colapso econémico colide com um vale da
onda no sistema de ondas longas, chega-se a uma crise particularmente grave.
Uma coincidéncia assim teria ocorrido nos anos setenta do século passado e
ocorre no momento atual. As demonstracdes que foram oferecidas para essa
hipétese, com grande dispéndio de esforgos, se apdiam em generalizagdes
improcedentes de fatos isolados.!! E preciso buscar, portanto, uma melhor
explicagdo para o carater excepcional da crise.

10 Société des Nations, Situation Economique Mondiale 1932/33, Genebra, 1933, p. 112. Na
investigacdo dos salarios reais, esse relatorio chega um resultado que diz respeito
apenas a uma pequena camada e é enviesado mesmo quanto a ela em razdo da
insuficiéncia dos indices do custo de vida, a saber, o resultado de “qu'il n'est guere
douteux que la plupart des salariés travaillant d'une facon permanente a horaire normal, a des
taux standards, ne soient, si I'on néglige la perte des gains additionnels que fournissent les
heures de travail supplémentaires, dans une situation bien meilleure qu’en 1929” [“que quase
ndo ha davidas de que a maior parte dos assalariados que trabalham permanentemente
e com horario normal, em taxas padrdo, ndo estdo, se deixamos de lado a perda dos
ganhos adicionais fornecidas pelas horas de trabalho suplementares, em uma situagao
muito melhor do que em 1929”]. O desenvolvimento do poder de compra de todos os
assalariados é especialmente importante como sintoma de crise, e o proprio relatério
indica que ha um enorme declinio aqui. Para a industria de processo nos Estados
Unidos, citam-se as seguintes cifras na publicacio da Reparti¢do Internacional do
Trabalho (Relatério do diretor, Genebra, p. 45):
1929 1932 (Outubro)

Soma total dos salarios 100,5 39,9
Indice do custo de vida 100 78,1
Poder de compra 100,5 52,4

Isso significa, entdo, uma redugao da soma dos salarios de mais de 60% e do poder de
compra de quase 50%.

1 As explicagdes de Wagemann sobre esse problema em sua obra (de resto, obra
excelente, aqui varias vezes citada) possuem um carater deveras metafisico. O mesmo
vale para o papel assinalado a teoria das ondas longas no livro de J. Dobretsberger, Freie
oder gebundene Wirtschaft (Miinchen, 1932), que vale a leitura.
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II

A conviccgdo de que o ciclo econémico € provocado
“endogenamente” ndo exclui que fatores “exdgenos” o modifiquem
consideravelmente. Se os focos “externos” de perturbagao sao rejeitados como
Unica explicagdo para a crise, eles ainda podem ser admitidos como
fundamentos para as suas peculiaridades. Dois desses fatores “casuais”
desempenham claramente um papel decisivo no agravamento da crise: a
Guerra Mundial, com todas as suas consequéncias econémicas e politicas, e a
revolugao da técnica agricola.

As perturbagdes provocadas pela Guerra Mundial foram descritas
tdo minuciosamente que aqui basta uma enumeragao sumadria das mais
importantes.’? A guerra elevou extraordinariamente a for¢a produtiva de todo
o mundo e, a0 mesmo tempo, em razao da destrui¢ao da divisao internacional
do trabalho (industrializagao de novos paises, demarcagao de novas fronteiras
politicas etc.) e da confusdo das relagdes internacionais de crédito (como
consequéncia de dividas de guerra e reparagdes), dificultou em muito o
estabelecimento de um novo equilibrio. Isso se deu de modo mais agudo pela
primeira vez quando foi coberta a necessidade represada de renovagao da
maquinaria e das mercadorias no pds-guerra'® e, mais tarde, na irrupgao da
crise na Europa em 1931, quando nao havia mais nenhum empréstimo
privado a disposigdao para o financiamento dos pagamentos politicos. Os
graves abalos que resultaram disso criaram uma atmosfera da maior
inseguranga politica e econdmica, que exerceu uma influéncia devastadora
sobre 0 mecanismo nacional e internacional de crédito, de todo modo ja
perturbado pelas conseqiiéncias da guerra. Ao tomar medidas em favor de
seus proprios interesses monetdrios e de vendas, cada pais prejudica os
interesses da maior parte dos demais, de modo que se produzem, ao fim, um
caos terrivel e tensdes politicas perigosas. O colapso econdmico “normal”
ocorreu sob condicdes excepcionais, sob as quais se carecia em grande parte
dos fatores de elasticidade antes existentes. Nessa instabilidade de todas as
relagdes econOmicas e politicas elevada a seu mais alto grau, o capital que se
tornou fluido no processo da crise nao é reinvestido, mas se refugia em
investimentos de curto prazo ou é acumulado em entesouramentos de ouro

12 A respeito das particularidades, cf. os capitulos correspondentes de Sir Arthur Salter,
Recovery, London, 1932; B. Ohlin, op. cit.; A. H. Hansen, Economic Stabilization in an
Unbalanced World, New York, 1932.

3 Na grave crise de 1921, que, no continente europeu, foi ocultada pela inflagdo.
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totalmente anacronicos.' Produz-se a situagao grotesca de que paises grandes
mal sabem como se defender dos efeitos catastrdficos exercidos pela retirada
da sua inteira vida econémica do capital errante de curto prazo. Ocorre entdo
que o mecanismo “normal” de mercado e de crise ndo funciona mais
corretamente, pois os pressupostos para um decurso normal parecem ter sido
infringidos por toda parte em razio de conseqiiéncias diretas ou indiretas da
guerra. Em muitas partes o Estado precisa intervir para evitar o pior, e cai-se
em um intervencionismo nao planejado que aumenta ele préprio a
inseguranga geral e opera como fator de perturbagao “politico”.

A essa imagem, esbocada em tragos largos, ainda é necessario
adicionar as devastagdes ocasionadas pelo segundo foco de crise, um foco
“acidental” e aparentemente independente do primeiro: a crise agricola.
Provocada diretamente pela revolucao da técnica agricola no ultramar, ela
intervém dos modos mais variados no decurso do processo econdmico de
todos os paises. A existéncia econémica da populagao rural é ameacada por
uma superprodugao jamais vista e que, depois de mesmo as tentativas de
valorizagdo colapsarem em precos desastrosos, s6 pode ser compensada
parcialmente; abalou-se severamente o edificio crediticio dos negécios
agrarios; e as relacdes de comércio exterior dos Estados com dividas no setor
agrario e seu balango de pagamentos sofrem uma deteriora¢ao catastrdfica.
Para os verdadeiros beneficiarios, os consumidores de bens agricolas, a
vantagem do barateamento inicial é, em regra, compensada por outras
desvantagens, em particular pelas conversdes, que necessariamente geram
prejuizos.'®

Num exame mais proximo desses dois focos “casuais” de
perturbacdo, agravantes da crise, impde-se logo a questao se eles de fato
devem ser julgados como “casuais” e “extraordinarios”. De inicio, mostra-se
que nao se trata de duas perturbagdes de tipos distintos, uma vez que a
revolugao precipitada da técnica agricola obviamente representa apenas um
caso especial das conseqiiéncias da Guerra Mundial. Os elevados pregos de
guerra dos cereais e dos salarios dos trabalhadores do campo proporcionaram
abase econémica da revolugao da técnica agricola; o desenvolvimento da casa
de maquinas, a sua base técnica. Aqui, levantam-se de imediato novas
questdes: a tecnicizagdao da agricultura e vérios outros processos indicados

1 O relatério da Sociedade das Nagdes 1932/1933 estima essas reservas privadas em 1,3
bilhdes de ddlares em ouro. Op. cit., p. 326.

5 Para os detalhes, cf. O supracitado memorando de Ohlin, assim como o notavel
estudo do mesmo autor no Weltwirtschaftliches Archiv, Julho 1932: Ungeldste Probleme der
gegenwiirtigen Krise.
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comumente como consequéncias da guerra (p. ex., a industrializagao de paises
fora da Europa) nao comegaram ja muito antes da guerra?'¢ E a prépria guerra
é realmente apenas um fator politico “estranho ao sistema”?!” E possivel
mostrar que os assim chamados fatores politicos se desenvolveram a partir
das condig¢des econdmicas e sociais do capitalismo e que eles emergem como
forcas aparentemente independentes com mais frequéncia na medida em que
o sistema capitalista se torna menos eldastico e suas tensdes internas crescem.
Pode-se assumir que a velocidade do desenvolvimento, a data da emergéncia,
o modo particular de coincidéncia dos fatores agravantes da crise, assim como
determinados erros da politica e da politica econémica podem contar, em
certo sentido, como extraordindrios e casuais. Mas é errOneo caracteriza-los
como “estranhos ao sistema”, pois novos focos de perturbagao por assim dizer
casuais precisam sempre surgir necessariamente das tensdes internas do
sistema capitalista.

A Guerra Mundial e os tratados de paz produziram diversos fatores
de perturba¢do “extraordinarios” como esses, a partir dos quais é possivel
explicar parcialmente a profundidade da crise e a dificuldade de se supera-la.
Além disso, puseram em curso e aumentaram a velocidade de continuas
transformagdes na estrutura do sistema capitalista, que colocaram em questao
permanentemente o funcionamento “normal” do mecanismo de mercado e de
crise.

III

“Por todo o espectro dos esforcos e das necessidades humanas, a
procura e a oferta se ajustam sem que ninguém precise estimar uma delas ou
planejar a outra. O produtor individual buscou tateantemente seu caminho
para um mercado novo ou em expansao... nao foi guiado por uma avaliacdo
do mundo da demanda e da producao, mas pelo indice em movimento dos
precos em constante mudanga. Se ele e seus competidores fizessem mais do
que aquilo que consumidor compraria em todos os mercados que eles
pudessem alcangar, os pre¢os cairiam; os produtores menos eficientes e

16 Cf., sobre isso, a obra elaborada e organizada pelo Institut fiir Weltwirtschaft und
Seeverkehr da Universidade de Kiel: Der deutsche Aussenhandel unter der Einwirkung
weltwirtschaftlicher Strukturwandlungen, 2 v., Berlin, 1932.

1" E pouco conhecido o fato de que a Guerra Mundial teve inicio imediatamente antes
da irrupgao de uma crise econdmica provavelmente gravissima.
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localizados nas posi¢des menos vantajosas perderiam e seriam lancados para
fora; com o tempo, a oferta cairia entdo abaixo da demanda; os precos
subiriam; e, um pouco mais tarde, a perspectiva de lucros mais elevados
atrairia mais capital e empreendimentos para a producdo. Assim, oferta e
demanda oscilariam ao redor de um ponto de equilibrio central, ainda que em
movimento — amarradas a ele por um vinculo elastico, mas limitado. Aqueles
que planejaram empresas em qualquer esfera ndo tanto veriam, mas sentiriam
0 seu caminho para o mercado... nenhum campo de visao estendido foi nem
necessario nem possivel. A produgao e a distribui¢ao foram ajustados por um
processo automatico, elastico e que reage a agao”.'8

Essa cancao de glorificagdo ao sistema econémico liberal se encontra
em um obitudrio escrito por um dos mais importantes economistas ingleses.
Se abstrairmos do fato de que em discursos finebres é costume exagerar os
méritos do falecido e tivermos em mente que as palavras de Salter enfatizam
bem mais o modo como o funcionamento foi pensado do que as “perdas por
atrito” que ele custou, essas frases oferecem uma boa visao de uma parte dos
pressupostos externos para o curso do mecanismo de mercado. Empresarios
relativamente pequenos eram caracteristicos em todos os ramos da economia,
e por bem ou por mal eles seguiam com consideravel obediéncia o comando
dos precos que caiam ou subiam; o capital podia ser retirado de modo
comparavelmente facil de um ramo econémico sobrecarregado e levado a um
mais rentavel. Se acrescentarmos ainda (como Salter faz em outro lugar) que
o dinheiro e o crédito funcionavam, em geral, de modo razoavelmente
confiavel, que grandes mercados no ultramar estavam abertos e que surpresas
na politica de comércio exterior aconteciam raramente, entdo temos em linhas
bem gerais um esbogo das condig¢des sob as quais a economia (no entanto, com
as mais graves e nunca consideradas “perdas por atrito”) sempre voltou a
encontrar automaticamente o seu equilibrio.

Desses pressupostos restaram apenas os escombros, e, quando
falamos de uma “mudanca estrutural”, deve ser dito que nessa mudanca dos
“dados” nao se trata de uma manifestacao passageira de crise, mas antes de
fatos irreversiveis. Dentre eles, nomeamos aqui apenas os mais importantes e
apenas na medida em que desempenham um papel consideravel para o
agravamento da crise e da dificuldade de supera-la.”

18 Sir Arthur Salter, op. cit., p. 10 et seq. Citagdo em inglés no original.
9 Cf.,, sobre isso, “A situagio atual do capitalismo e as perspectivas de uma nova ordem
de planificagdo econdmica”, neste volume, p. 32 et seq.
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Em primeiro lugar esta o deslocamento do peso econémico para as
empresas e firmas grandes e conglomerados de empresas. Ainda que as
empresas pequenas e médias sejam significativas em ntimero, em todas as
decisdes importantes (a nao ser que consideragdes politicas particulares sejam
introduzidas), sao as grandes unidades que tem voz.2 Estas aspiram ao
dominio do mercado pelo monopolio e tem a vontade e o poder para, no
interior de limites amplos, opor resisténcia a imposi¢ao andénima dos pregos.
No entanto, elas ndo podem seguir essa imposi¢do sem sofrer graves
prejuizos, pois sua dimensao técnica e organizatdria as torna inelasticas. Sabe-
se do papel nefasto desempenhado pelos “custos fixos” nas grandes
empresas, que as obriga a eliminar por conta prépria o mecanismo de
concorréncia por todos os meios imaginaveis dentro e, se possivel, fora das
fronteiras do pais. O tnico meio politico-econémico a disposigdo do
liberalismo, o “parafuso de desconto”,?! é impotente em face dos lucros e
prejuizos que estao em jogo para as grandes unidades. Por meio de uma tal
resisténcia, as desproporcionalidades, que precisariam surgir de um modo ou
de outro, se agravam significativamente. O poder dos diretores dos trustes e
dos cartéis de definir acerca da utilizagdo de grandes massas de capital
proéprio e alheio® age na mesma diregao, com todas as consequéncias de
investimentos mal feitos ou ao menos de expansdes excessivas de capacidade.
O mecanismo de concorréncia entra em completa desordem ainda em razao
de as grandes unidades poderem nao apenas decidir sobre politica econémica,
mas também estar asseguradas pelo subsidio financeiro do Estado em
qualquer situagdo critica. A principal funcdo da crise econdmica, o

? Por grandes unidades, compreendemos aqui tanto a grande empresa individual
quanto as associagdes, cartéis e consdrcios econdmicos que aparecem como unidades
econdmicas; além disso, até o0 momento e com determinadas restri¢des, também os
sindicatos.

2 “A condugdo indireta do mercado monetario acontece principalmente pelo exercicio
de influéncia na circulagdo dos meios de pagamento em vista de um estreitamento ou
uma fluidificacdo geral desse mercado. Isso se da, por exemplo, pela regulacio do
dinheiro para crédito (i.e., em particular da circulacdo de letras de cambio) por meio do
“parafuso de desconto” [“Diskontschraube”]: o aumento do desconto (i.e., dos juros dos
papéis do Banco Central) encarece e a sua redugao barateia o crédito, de modo que, em
regra, restringem-se os empréstimos no primeiro caso e eles se elevam no segundo.”
(Walter Wedding, Grundziige der Allgemeinen Volkswirtschaftspolitik, Wiesbaden, 1966, p.
107 (N.T).

2 E um fenémeno conhecido que, em regra, a disponibilidade de oferta de crédito por
parte de quem empresta cresce mais rapido do que a capacidade de solver as dividas
do tomador do empréstimo a medida que o capital proprio deste aumenta.
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restabelecimento das proporcionalidades que sofreram perturbagoes, € assim
impedida, o nivel mais baixo da crise econémica perdura por mais tempo e
multiplicam-se suas devastagGes. As crescentes dimensdes e a estabilidade do
capital fixo necessarias para uma empresa tornam a cada vez mais dificil,
ademais, a migragao necessaria do capital de um ramo econdémico a outro,
assim como a imigracao de capital novo. A regulagdo automatica do equilibrio
econdmico se apoiava nessas transferéncias de capital, que eram reguladas
pela rentabilidade relativa dos ramos econdmicos particulares.

Mesmo deixando-se de lado a sua vinculagao com as tendéncias reais
de concentracdo econOmica, o desenvolvimento da técnica deve contar
também como umas das modifica¢des estruturais mais molestas. Desde a
Revolucao Industrial, cada gera¢do tem se maravilhado com as conquistas da
técnica. Todavia, desde a guerra, em razao da cientificizagdo dos métodos de
produgao e dos meios postos a disposi¢ao pelas “grandes unidades” para a
racionalizacao sistematica que as atravessa por inteiro, esse desenvolvimento
atingiu uma velocidade que ja superou ha muito tempo o do mecanismo de
mercado do qual ele emergiu. A produgdo em massa, com presenca
intensificada do capital e presenga humana reduzida, aumenta em
importancia e, com ela, o perigo de uma superprodu¢dao continua e do
desemprego “estrutural”. Cresce a parcela da produgao total representada
pela produgao de meios de produgao e isso, por sua vez, torna igualmente a
totalidade do sistema mais sensivel a crises.® Por fim, a maquinaria se
apoderou da agricultura e nela introduziu revolugdes que sé sao comparaveis
a abalos tais como a substituicdo do tear manual pelo tear mecanico. Isso
significa, entretanto, que uma parte da economia até entao relativamente
pouco sensivel a crises e que, durante a depressdo, pode atuar de modo a
mitiga-la, de agora em diante tera ela mesma de suportar por inteiro o impacto
da crise.

Outra modificagdo estrutural decisiva é a quebra, evidentemente
definitiva, do monopolio da Europa e dos Estados Unidos na provisao
mundial de mercadorias industriais. Repete-se assim em escala bastante
ampliada um processo que foi descrito cinco anos atras da seguinte forma:

“A teoria do livre-cambio fundava-se numa hipétese: a Inglaterra tornar-
se-ia 0 Uinico grande centro industrial de um mundo agricola - e os fatos
desmentiram inteiramente essa hipdtese. As condigdes da industria

2 Cf. Frederick C. Mills, Economic Tendencies in the United States, New York, 1932, p- 533.
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moderna, isto é, a energia vapor e a maquinaria, podem ser criadas onde
quer que exista combustivel, isto é, o carvao; e outros paises, além da
Inglaterra, o possuem: a Franga, a Bélgica, a Alemanha, a América e
mesmo a Russia. Ademais, os habitantes desses paises ndo viram
nenhuma vantagem em serem reduzidos a condicdo dos irlandeses,
exceto para a maior gldria e riqueza dos capitalistas ingleses. Por isso
mesmo, construiram fabricas e comegaram a produzir artigos industriais
para si e para o resto do mundo e, por conseqiiéncia, rompeu-se
definitivamente o monopdlio industrial que a Inglaterra detivera por
quase um século.” 2

Se, no lugar de energia a vapor e carvao, colocamos eletricidade, e no
lugar de europeus, paises asiaticos, ganhamos uma boa imagem do que se
desenrola no mercado mundial. Produtos téxteis, reldgios e outros artigos de
primeira necessidade japoneses e tecidos indianos batem a concorréncia
européia nos mercados asiaticos e sul-americanos; galochas malasias e
lampadas e sapatos japoneses penetram até mesmo na Europa, apesar da
elevada barreira alfandegaria. Enquanto a capacidade de producao européia
e americana de artigos em massa cresceu gigantescamente, antigos
compradores ameagam ao mesmo tempo se tornar concorrentes muito
perigosos. A saida em tempos de crise oferecida até entdo pela exportagao de
capital e pela abertura de novos mercados se tornou assim dificilmente
praticavel. As perturbagdes da divisao internacional do trabalho sdo a uma sé
vez consequéncia e causa de um protecionismo crescente que, além disso,
experimenta continuamente novos impulsos a partir da necessidade das
grandes unidades de se assegurarem uma grande saida de vendas do modo
mais duradouro possivel.

Com tudo isso, s6 aludiu-se a uma parte das modificacdes irreversiveis. Um
estudo particular mostraria que ocorreram transformagdes de longo alcance
em inuimeras outras areas: no sistema de crédito, nos métodos de venda de
mercadorias, na composigao e na variabilidade das necessidades da massa, no
movimento da populagdo (para mencionar ao menos alguns pelo nome).
Junto com as explicagdes precedentes, essas transformagdes tornam
compreensivel por que o mecanismo liberal de mercado, que emergiu com
base em outros pressupostos e que funcionou relativamente bem, hoje nao

2 Friedrich Engels, Prefacio a edicdo alema de 1892, in: A situacdo da classe trabalhadora
na Inglaterra: segundo as observacdes do autor e fontes auténticas. Trad. B. A.
Schumann. Sao Paulo: Boitempo, 2008, p. 355. (tradugao corrigida).
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estd mais a altura das tarefas que deveria cumprir. Todos os indicios dao
mostras de que seria um esfor¢o vao tentar restabelecer os pressupostos
técnicos, econémicos e social-psicolégicos de uma economia de mercado livre.
Essas modificagdes estruturais, indicadas aqui apenas sumariamente,
provocam uma intensificagdo da sensibilidade a crises do sistema como um
todo. Sera preciso contar, no futuro, ndo apenas com crises que tendem a se
tornar cada vez mais severas, mas também com uma sucessao mais rapida de
crises em razao da crescente aceleragdo dos processos produtivos,? que sao
decisivos no decurso economico.

IV

Foram feitas incontaveis sugestdes para a superagao da crise
econdmica. Tem-se uma escala policromatica de projetos, desde as
adverténcias dos liberais ortodoxos de que a tinica salvacao esta no laissez-faire
integral em todas as areas da atividade econdmica e de que dever-se-ia
depositar confianga nas comprovadas capacidades do sistema de curar a si
mesmo, até a exigéncia de reforma e de reconstrugao radical de planificacao
econdmica.?® Discutimos aqui brevemente algumas das medidas politico-
econOmicas cuja efetivagao esta previsivelmente por vir ou que ao menos sao
possiveis de imediato sem intervencdes pesadas em demasia, e consideramos
entdo nos proximos paragrafos os meios em principio utilizaveis para a
superacao da crise no presente.

Depois de quatro anos de devastagdes inimaginaveis, a “autocura”
progrediu tanto que ja ndo parece uma tarefa insoltivel concluir ao menos o
“ajuste” através de uma série de interven¢des e, com isso, obter os
pressupostos necessarios para uma recuperagao digna do nome. Faz parte
dessas intervengdes, sobretudo, uma revisdo minuciosa das relagdes de

% A tendéncia a diminuigdo das pessoas envolvidas no processo econdmico combinada
com a lucratividade crescente do modo de produgdo moderno e a maior durabilidade
dos produtos de massa tem por consequéncia que o limite relativo de saturacdo é
atingido em cada caso muito rapidamente. Automdveis, seda artificial e radio, mas
também muitos dos produtos mais baratos das cadeias de lojas de departamento sao
exemplos tipicos. Cf. também D.H. Robertson no Festschrift para Spiethoff, op. cit., p.
240 et seq.

% Uma apresentagdo sistematica do tipos principais pode ser encontrada em G. Colm,
Die Krisensituation der kapitalistischen Wirtschaft. Archiv fiir Sozialwissenschaft und
Sozialpolitik, julho 1933.
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dividas de crédito, em particular no caso das dividas agricolas e politicas que
ha algum tempo fluem nos e entre os Estados mais importantes.?” Em todo
caso, sdo estritamente necessarios a ordem do sistema monetario e, vinculado
a ela, o cuidado com o equilibrio or¢amentario em cada Estado. Apenas um
governo forte, capaz de deixar de lado interesses secundérios sem escrupulos,
pode conseguir tal coisa. Um governo assim € ainda necessario para distribuir
os tributos e manter os salarios em um grau tal que a rentabilidade da
atividade econoémica ndo fique ameacada, ao menos por este lado. Certos
acordos internacionais também sao necessarios para eliminar uma parte das
inibi¢des para uma reelevagao. O fracasso da Conferéncia Econdmica Mundial
de Londres ndo prova nada contra a possibilidade de tais acordos. L3,
fixaram-se objetivos de pretensdes muito elevadas e esqueceu-se de que o
tempo do livre comércio ficou de uma vez por todas para tras e que, em razao
da diversidade das condi¢des de produgao, acordos sobre a sua limitagao
(excegao feita a algumas matérias-primas) precisariam exigir sacrificios
intoleraveis justamente dos mais fortes.?» O momento escolhido também nao
podia ser menos favoravel, pois nao se péde contar com a colaboragao ativa
dos EUA, na medida em que 14 nao se havia, até certo ponto, dominado a
situagdo sumamente ameagadora no préprio pais. Num momento posterior,
quando, nos paises mais importantes, conclui-se o “ajuste interno” e as
vantagens do dumping de moeda estrangeira® se convertem no contrario em
razao de seu uso generalizado, um acordo internacional sobre a estabilizacao
da taxa de cambio pode bem ser do interesse de todos os Estados. Outros
acordos internacionais para a facilitagio do comércio exterior também sao
concebiveis, mas é de se prever, por motivos ainda a serem discutidos, que
serdo fechados apenas para determinados grupos de Estados. Com a
restauracdo da estabilidade monetaria, que, com a satisfacdo das condices

2 Deixando-se de lado a anulagio declarada, o meio mais drastico de desvalorizagio de
divida, a inflacdo, é aplicado hoje (outubro de 1933) nos EUA por todo tipo de caminhos
indiretos. A anulagdo parcial sem declaracdo de faléncia ocorreu na Alemanha no
contexto das medidas da Osthilfe (“ajuda ao leste”: politica de subsidios agricolas as
provincias prussianas do leste na época da Republica de Weimar).

% As fortes divergéncias de interesse, que persistem em todo caso, se agravam
significativamente se se considera a industria da guerra (para a qual paulatinamente
precisam passar a contar todos os ramos maiores da produgao, incluindo a agricultura),
na qual todo Estado grande deseja conservar uma capacidade de producdo a maior
possivel.

® Jsto é, a pratica de obter vantagens na balanca comercial pela desvalorizagdo da
propria moeda (N.T.).
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acima nomeadas, poderia se fazer acompanhar de um retorno da confianga,
tornar-se-ia absurdo manter improdutivos iniimeros bilhdes de capital fluido
em ouro ou créditos de curto prazo. A “pletora” de capital monetario, que ha
muito se sabe ser o mais visivel sintoma de que a crise transformou-se em
depressao, finalmente se expressara, junto com a disposi¢ao retornada dos
capitalistas para fazerem novos investimentos, também em uma queda das
taxas do crédito de longo prazo e das participagdes de toda espécie. No que
diz respeito a sobrecapacidade, de modo algum eliminada pela crise, em
todos os ramos importantes da economia, a acomodagdo de tais capitais em
busca de investimentos nos principais paises industrializados esbarrara de
inicio em dificuldades.®® Aqui se abre, no entanto, o extenso terreno da
abertura intensiva dos mercados de partes inteiras da Terra. Africa e Asia®
ainda sao capazes de absorver enormes montantes de capital e a politica da
“valorisation des colonies” pode servir de base para uma expansao
extraordindria dos mercados. Pode-se facilitar consideravelmente o processo
se for concedida garantia estatal aos empréstimos e a entrega de mercadorias.
Subestima-se habitualmente a capacidade de absor¢ao de novos capitais de
tais paises. Sabe-se que na China, fora dos poucos centros comerciais, ainda
ha caréncia de tudo. Na Africa (onde amplas regides se tornaram novamente
acessiveis pelo combate exitoso a doenga do sono),* a construgao sistematica
de estradas, estradas de ferro e centrais elétricas pode dar outro aspecto a toda
essa parte da Terra. Mesmo a India, um pais colonizado j& ha bastante tempo,
oferece um espago imenso para novos investimentos e, assim, para mais um
mercado para meios de produgdo e de consumo.®® A inclusao plena da
produgao agricola no sistema capitalista pode desempenhar um papel

% O elevado estado técnico do aparato produtivo torna inverossimil que, como foi o
caso na superagdo da crise anterior, a introdugdo de novos métodos de producio de
maior intensidade de capital desempenhe um papel consideravel nas velhas industrias.
# Também a Unido Soviética. Franga e EUA parecem decididos a tirar proveito dessa
possibilidade.

% Trata-se de outro nome para a tripanossomiase africana, transmitida pela mosca tsé-
tsé (N.T.).

® “A maior parte dos 500.000 vilas ainda ndo possuem estradas pavimentadas ou
ferrovias, os pontos dos correios se encontram muitas milhas afastados uns dos outros,
e ainda mais os de telégrafos. Com exce¢ao do noroeste, todo o pais é dependente das
mongdes, e as principais operagdes de agricultura sio determinadas e tem data marcada
por esse fendmeno. A menos que uma irrigagao perene esteja disponivel, as condigdes
climaticas restringem as operacdes da agricultura de alguns meses até o ano inteiro”.
Report of the Indian Statutory Commission, vol. I, London, 1930 (p. 16). Cf. também Report
of the Royal Commission on Agriculture in India, London, 1928.
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relevante no processo de ajuste do consumo, pela abertura de novos
mercados, ao aparato de produgao antecipadamente existente. Num primeiro
momento, a revolucdo técnica na agricultura agravou consideravelmente a
crise. Com o tempo, no entanto, a diminui¢do dos custos por ela provocada
pode se exprimir em um poder de compra aumentado, em particular para
produtos agricolas beneficiados e mercadorias industriais. Por outro lado, as
economias campesinas, protegidas em muitas paises pela intervengao estatal
contra as “perdas por atrito” de uma adaptacao as circunstancias modificadas,
sdo, por fim, forcadas a se adequar a um modo de produgdo racional,
calculadamente planejavel e capaz de fazer uso de todos os meios técnicos
aplicaveis. Esse processo, que tende a uma supressdo da diferenca das
condigdes de vida da cidade e do campo, esta hoje apenas em seu comego. Sua
imposi¢ao significa uma expansao consideravel do mercado das industrias
tanto de meios de produgdo quanto (mais tarde) de meios de consumo.
Entretanto, com a execug¢do das medidas de ajuste e com a
possibilidade assim obtida de abertura de novos mercados ainda nao ocorreu
tudo o que é necessario para a superacao de uma crise grave. Segundo as
experiéncias prévias, para isso é preciso uma “igni¢ao inicial”, como, por
exemplo, foi o caso, em 1848, da descoberta de novas areas auriferas ou, no
fim do século [XIX], da marcha triunfal da eletricidade. Discute-se sobre o que
poderia hoje cumprir a fungao de uma tal “ignigao inicial”: a remissao de
grandes trabalhos publicos (Alemanha, Franga), o aumento dos pregos por
meio de politicas monetdrias e de crédito para liberar os mercados dos
estoques que pressionam os pregos, a elevagao dos salarios (a velha exigéncia
dos sindicatos) ou uma combinag¢ao dessas e de outras medidas (o programa
de Roosevelt). O fato de acreditarmos que nao devemos esperar que, como foi
o caso antes, ocorra uma igni¢ao inicial “acidental”, mas por toda parte
considerarmos que é preciso superar a depressio com intervengdes
“artificiais” é uma expressao dos graves riscos e das condigbes sistémicas
modificadas. Depois de ter sido eliminada grande parte dos pressupostos
para o funcionamento do mecanismo de mercado, sdo necessarias
intervengdes especiais para superar situagdes criticas, mas também para
tornar menos sensivel a perturbagdes o sistema como um todo. Dessas, fazem
parte as inimeras intervencdes do Estado em todos os ambitos da atividade
econdmica, em particular o fomento de todas as fusdes econémicas (o que
Roosevelt reconheceu corretamente) e uma politica de crédito orientada para
a politica econdmica e que ndo se acanhe diante de um controle dos
investimentos (Keynes, Salter). Nesse contexto, a politica de comércio
exterior, em particular, desempenha um papel decisivo e de graves
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consequeéncias. Pois ultimamente pergunta-se sempre mais frequentemente
se, em vistas dos perigos que as rela¢des de comércio exterior trazem para
todos os paises, é em geral desejavel o restabelecimento do mercado mundial
desequilibrado. O partido dos autarquistas ganhou ha pouco tempo um
filiado tao inesperado como J. M. Keynes.?* “Que os bens sejam produzidos
na patria”, explica ele, “sempre que isso for possivel de modo razoavel e
pratico e, principalmente, que as financas sejam fundamentalmente
nacionais”. Segundo Keynes, a paz seria hoje mais favorecida pelo isolamento
econdmico do que pelo seu contrario. E embora a autossuficiéncia nacional
tenha um custo, haveria boas razdes para prestar-se esse luxo. Ademais, a
técnica teria chegado tao longe que os modernos produtos de massa poderiam
ser produzidos em quase todos os paises e climas com mais ou menos o
mesmo éxito.® E certo que isso ndo quer dizer que uvas e algodao sejam
cultivados na Inglaterra, mas tampouco que devem ser comprados do
“exterior”. A consequéncia logica dessa postura é antes um autarquismo
imperialista, que visa a criagdo de um império o mais independente possivel
do exterior. Essas cadeias de pensamento ja sairam ha muito tempo do estagio
das ponderacbes académicas. Tornam-se visiveis ao mesmo tempo o
retrocesso do comércio mundial e os contornos de blocos econdémicos
supranacionais, que poderiam reservar um grande mercado a seus associados
e garantir uma autossuficiéncia relativamente grande.*

E, todavia, problemético por quanto tempo uma economia assim
“impulsionada” poderia persistir. Com todas essas medidas, nao se muda
fundamentalmente nada nos focos de perturbacdo e alguns deles, ao
contrario, se tornam ainda mais perigosos com essas interveng¢des. Por
exemplo, cada elevacdo artificial dos precos conduz em um tempo
relativamente curto a uma enorme superproducdo, nenhuma das medidas
previstas assegura o cumprimento das proporcionalidades necessarias, a

* Em um artigo que foi impresso primeiro no “Nation” de Londres, e depois em alemao
no Anuario de Schmoller, Agosto de 1933, sob o titulo “Nationale Selbstgeniigsamkeit” .
® Op. cit., p. 79 et seq.
% Poder-se-ia pensar nas seguintes combinagdes como exemplos de tais blocos
econdmicos sobre os quais ja existem algo mais do que meros esbogos:
1. O Império Britanico, incluindo a Escandinavia e partes da América do Sul,
2. Franga e suas colonias, incluindo uma parte da regido do Dantibio, os
Estados da fronteira oriental, e provavelmente com certos privilégios na
politica comercial com a Unido Soviética,
3. Os EUA, incluindo partes da América do Sul e da China,
4. A Uniao Soviética.
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industrializagdo das colonias produz num futuro préximo novos e perigosos
concorrentes e a reparticdo do mundo em blocos econdmicos conduz a
necessidade de sua defesa armada contra os que ficaram para trds na
distribuicao.?”

No entanto, as possibilidades do sistema capitalista se adaptar a
condi¢des modificadas ndo estdo nem perto de se esgotar com as medidas aqui
tragadas. Trata-se aqui apenas de caminhos que devem conduzir a uma saida
da crise atual. Para um progndstico ulterior, é necessaria reflexao
fundamental sobre os meios de que o sistema capitalista dispde para corrigir
suas tensoes internas.

A%

Uma das caracteristicas decisivas da situagao social contemporanea
¢é que o conflito entre forcas produtivas e relagdes de producao se tornou mais
intenso do que jamais foi. As forgas de toda espécie que poderiam se tornar
Uteis para a satisfagdo de caréncias humanas nunca se chocaram com tal for¢a
com os limites que lhes sdo postos pelo modo de relagdo entre os homens
vinculados entre si pela divisao do trabalho. Esse processo nao apresenta
qualitativamente nenhuma novidade: a longa série de crises econémicas é
expressao de que, com maiores ou menores distancias, a forma econdmica
presente se mostrou como incapaz de levar as for¢as desenvolvidas por ela
propria a servir por inteiro ao provimento de todos os membros da sociedade.
A imagem que, no entanto, se oferece hoje é distinta quantitativamente dos
processos de adaptacdo “normais” anteriores. Isso é uma expressao do fato de
que em todos os ambitos da economia as forgas produtivas se inquietam nos
grilhdes das relagdes de producgdo com uma forga até entdo desconhecida, e
em particular na medida em que essas relagdes sdo encarnadas por
determinadas relagdes de propriedade.

Dessa situagao resulta uma série de possibilidades. A mais préxima
logicamente é o rompimento das barreiras pela pressao que se tornou
demasiado forte. Tudo parece indicar que esse desenvolvimento nao é
de se esperar no momento. Ao contrario, um processo de adaptagao
ocorre claramente diante de nossos olhos, e isso de modo duplo: tanto

37 Ainda nio é ébvio, por exemplo, onde, nas combinagdes aludidas acima, a Alemanha
e 0 Japao devem encontrar ligacao. E de se imaginar que aqui se repita, em condicdes
essencialmente menos favoraveis, a situagao de 1914.
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pela diminuigdo violenta das forgas produtivas quanto pela expansao
dos limites nos quais elas se encontram cativas. O primeiro caminho, por
motivos de concisao e para lembrar a lenda grega, pode ser chamado de
“método de Procusto”. Trata-se de procedimentos altamente violentos e
ligados as perdas mais graves de toda espécie, que s6 podem ser
explicados pelo fato de que o sistema economico vigente se encontra em
uma luta impiedosa contra as forgas produtivas que se tornaram
demasiado poderosas. A outra possibilidade é um afrouxamento dos
grilhdes, uma certa adaptacdo, em particular das relagdes de
propriedade, as circunstancias modificadas. Ambos os métodos tem em
comum o fato de deixarem intactos os fundamentos do sistema
capitalista. Eles s6 podem ser estritamente distinguidos, afinal, no
pensamento, uma vez que muitas medidas carregam ou imediatamente
ou em suas consequéncias tragos tanto de um quanto do outro. Sob a
pressao da crise econdmica mundial, tem sido reiteradamente explicado
por inumeros especialistas o qudo incomparavelmente melhor a
satisfagdo das caréncias humanas poderia se configurar hoje se as forgas
produtivas ja existentes pudessem se desenvolver livremente sob
condi¢gdes adequadas. Do grande coro daqueles que dividem essa
opinido, damos a palavra a trés vozes particularmente enféticas:

“Seriamos, se ao menos pudéssemos lidar com nosso destino, a mais
afortunada das geragdes humanas. No periodo de vida de uma geragao,
a Ciéncia nos deu mais poder sobre a Natureza e estendeu mais longe o
campo de visao da mente exploradora do que o registrado em toda a
histéria. Agora, e agora apenas, nossos recursos materiais, conhecimento
técnico e habilidade industrial sdo suficientes para prover cada homem
da abundante populagdo do mundo com conforto fisico, lazer adequado
e acesso a tudo em nossa rica heranca civilizacional para o que ele tenha
qualidades pessoais para usufruir”.®

“Ha uma ironia tragica em nossa situagdo econdmica hoje. Nao fomos
trazidos a nosso presente estado por nenhuma calamidade natural...
temos uma superabundéncia de matérias primas, de equipamento para
manufaturar esses materiais e transforma-los nos bens que precisamos e

% Sir Arthur Salter, op. cit., p. 302.
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facilidades de transporte e comércio para torna-los acessiveis para todos
os que deles precisam”.¥

“Apenas agora, pela primeira vez na histéria humana, podemos falar de
uma vida opulenta liberada do trabalho arduo para toda a comunidade
como uma possibilidade para a qual os meios estdo visiveis e a nosso
servi¢o e comando imediato. Essa possibilidade s6 passou a estar a nosso
alcance quando a ciéncia abriu, uma apds a outra, as até entdo ocultas
camaras de tesouros da natureza, nos oferecendo a entrada do
conhecimento a novos recursos em poder e materiais, e em dispositivos
para utilizd-los o maximo possivel para servir as necessidades
humanas” .4

O grande mérito dos tecnocratas é terem dirigido a atencao geral as
possibilidades técnicas de hoje. Criticou-se com razao os sensacionais efeitos
colaterais de sua atuagdo, a generalizacdo inadmissivel dos métodos de
produgdo mais avangados ou, se possivel, que se encontrassem ainda apenas
“em estagio de teste” (Chase) e os erros de calculos em casos particulares. Eles
tém razao quando apontam o hiato entre o que hoje é tecnicamente possivel e
0 quanto é posto a servigo da humanidade. Ao seu modo, eles protestam,
enquanto representantes das forcas produtivas, contra o aprisionamento
destas pelo “sistema de precos”. Os exemplos dos arroubos de elevagao da
produtividade do trabalho humano mencionados pelos tecnocratas sao tao
conhecidos que nao é necessario repeti-los aqui. Eles coincidem com os
resultados da experiéncia cotidiana e com os numeros da estatistica de
produgao. A possibilidade de uma melhor provisao com um tempo mais curto
de trabalho poderia significar o inicio de uma série que, passando por uma
formagao e organizagao mais intensiva dos membros da sociedade e por uma
assim possibilitada racionaliza¢ao que atravesse o processo econdmico em seu
todo, conduz a uma provisao de bens e a uma elevacao das energias sociais
que teria contado, poucas décadas atras, como uma utopia.

Que, apesar dessa riqueza potencial e nunca conhecida nessas
proporgdes, a humanidade ameaga se tornar cada vez mais pobre, esse é um

* Franklin D. Roosevelt, Looking Forward, Londres, 1933, p. 45.
% Ered Henderson, The Economic Consequences of Power Production, Londres, 1931,
p. 61.
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paradoxo sobre o qual nos ultimos anos intiimeros leigos e especialistas
proferiram vividos discursos e redigiram uma imensa literatura. A visdo mais
comumente defendia na ciéncia especializada e entre os homens de Estado
responsaveis diz que:

“A crise econdmica que hoje oprime o mundo dos negdcios é a mais
estipida e gratuita da historia. Todas as circunstancias essenciais —
exceto a sensatez financeira — favorecem uma era de prosperidade e
beme-estar... mas a incapacidade de ajustar o veiculo a carga, e os meios
de pagamento as exigéncias, acarretou uma crise, de modo que muitos
estdao morrendo de fome em uma mundo de abundancia enquanto todos
sdo oprimidos com um sentimento de depressdo e de incapacidade para
lidar com a situagao. A explicacio dessa anomalia é que a maquinaria para
manejar e distribuir o produto do trabalho revelou-se bastante inadequada” !

O problema estd justamente no fato de que a permanéncia do sistema
de distribuicao aquém do desenvolvimento das possibilidades de produgao
ndo é uma contingéncia, ndo é um descuido, mas é condicionado por um
interesse de nivel mais elevado: o de encerrar em limites todos os
acontecimentos econdmicos e sociais que garantem a conservagao dos
fundamentos da ordem social contemporanea. Uma vez que ndo ha nenhuma
harmonia preestabelecida entre, de um lado, o crescimento das forgas técnicas
e organizatorias e, de outro, as necessidades de valorizagao e dominagao do
capital, mas antes é o caso de que entrem sempre em conflito entre si, ndo se
trata entdo simplesmente da tarefa técnica de trazer o aparato de distribuigao
para o mesmo nivel do da producéo, ou de uma “distribuigao funcionalmente
adequada” da renda, mas sim do problema, compreensivel apenas a partir da
situagdo social em toda a sua amplitude, da adequagao das forgas produtivas
as relagdes de produgao.

O método de Procusto, isto é, a aniquilacdo ou a repressao das forgas
produtivas, foi aplicado em todas as crises econdmicas até entdo. Hoje
precisam ser utilizados meios de uma violéncia até entdo desconhecida, em
correspondéncia com o tamanho das forcas a serem restringidas. A historia
econdmica ndo conhece nenhum periodo no qual matérias primas de todo tipo
tenham sido aniquiladas sistematicamente nesse volume e que se tenha

4“1 De um discurso do Lorde D' Abernons, citado por Henderson, op. cit., p. 60. Grifos
NoSsos.
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louvado como a maior das virtudes econdmicas, uma virtude a ser
recompensada pelo Estado com dinheiro vivo, o ndo uso de uma parte das
possibilidades existentes de producao. O leitor dos grandes jornais s6 tem
uma ideia bastante insatisfatéria da extensdao dessas medidas.*> Torna-se
notavel cada vez mais claramente o desperdicio pela inatividade durante anos
da forca de trabalho de uma grande parte dos trabalhadores mais bem
qualificados do mundo, o que representa uma aniquilagdo de forgas
produtivas em dimensao muito maior do que a paralisacao de fabricas ou o
sucateamento de mdaquinas. Foram feitas diversas tentativas de calcular o
dano ocasionado a humanidade pelos “métodos de adaptagao” .

Em todo caso, ele se eleva a uma soma de valor incrivelmente
grande. Caso queria explicar o carater desmedidamente custoso do sistema, o
critico da atual organizacdo econdmica precisa fazer referéncia a essa soma, e
ndo a importidncia substancialmente menor que é apropriada pelos
“capitalistas”.

* Mesmo da imprensa especializada, apenas eventualmente é possivel se obter dados
concretos. Sobre a destrui¢do de café no Brasil, por exemplo, The Commercial and
Financial Chronicle relata que o governo fez com que fossem destruidos mais de 16
milhdes de sacas de café (sendo a colheita anual estimada, em 1933, em 26 milhoes de
sacas); neste ano, foram pagos 30 mil-réis para cada saca destruida, e no ano anterior,
até mesmo um pouco mais. Sobre os primeiros resultados das medidas do governo
americano para restri¢ao da produgao de algodao, encontra-se em Condliffe, op. cit., p.
339, ainformacao de que as gratificacdes pagas pelo Estado fizeram com que 11 milhdes
de acres de plantagao de algodado ficassem arados ou sem cultivo. O supracitado
perioédico americano relata no mesmo numero sobre gratificagdes para colheitas de
tabaco apenas parciais nos EUA, e ainda, em 8 de julho de 1933, sobre o sacrificio de
225.000 ovelhas no Chile, das quais apenas o sebo pdde ser aproveitado, e, em 12 de
agosto de 1933, sobre medidas para descarregar o mercado suino dos EUA, no que uma
parte dos animais devem ser empregados para fabricacido de alimentos para outros
animais e de sabao. Relata-se da Dinamarca que neste ano foi sacrificada e incinerada
uma grande quantidade de vacas, das quais uma parte foi utilizada como alimento para
porcos. Cf., sobre essas questdes, também John Strachey, The Coming Struggle for Power,
London, 1932, p. 89 et seq.

4 Um dos mais originais vem de Abbati, que calculou para 1930 (!) uma capacidade de
produgao inexplorada (“unclaimed wealth”) de 15 bilhdes de dolares de ouro e uma
perda dos produtores de 18,5 bilhdes de dolares de ouro. Todavia, seus métodos de
calculo sdo mais sugestivos do que solidos teoricamente (A. H. Abbati, Economic Lessons,
London, 1932.) W. Woytinsky estimou ha pouco tempo os custos da crise até o final de
1933 em cerca de 200 bilhdes de dolares de ouro, isto é, mais ou menos tanto quanto os
cursos da Guerra Mundial.
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“Nao € o lucro realmente obtido pelo cagador de fortunas o que constitui
a massa do problema; é o desperdicio e desajuste que ele cria ao tentar
obté-lo. Para cada éxito ha uma série de fracassos, e muitos dos fracassos
sdo responsaveis por ao menos tanto deslocamento quanto o sdo os
éxitos. Numa economia de abundancia, devidamente organizada,
provavelmente poderiamos suportar a falta de dinheiro em espécie no
poder de compra causada por exploradores e proprietarios ausentes. O
que nenhum sistema pode tolerar indefinidamente é o continuo
espicacamento de suas partes vitais por aqueles que estdo tentando
enriquecer... Se tirassemos toda a renda dos ricos e distribuissemos para
o resto da populacao, o padrao de vida aumentaria, segundo o Professor
Bowley, em somente algo como dez por cento. Mas se pudéssemos
eliminar as rotacdes daqueles que estdo tentando enriquecer,
poderiamos abolir a pobreza e duplicar o padrao de vida virtualmente
de um dia para o outro.”4

A objecdo de que se trataria apenas de manifestacdes de crise
confirma o que deveria contestar: que a economia capitalista aniquila uma
grande parte das riquezas disponiveis para a finalidade de sua conservagao.
Uma ilustragao alarmante da aniquilagdo de valor é oferecida pela espiral
cada vez mais estreita representada graficamente pelo volume de negécios
mensais no comércio mundial desde janeiro de 1929.45 No primeiro semestre
de 1933, o valor das transa¢des do comércio mundial decresceu 34,5% em
relacdo ao primeiro semestre de 1929. Ainda que o montante das transacdes
(que, todavia, tem um significado bastante problematico enquanto indice)
tenha encolhido 27% (em 1932), a contrac¢ao das transac¢des de valor d4 uma
ideia da dimensdo das devastagdes em poucos anos nos paises do mundo
ligados uns aos outros pela divisdo do trabalho.

Mostraram-se acima quais forcas impelem ao circulo vicioso do
protecionismo cada vez mais inescrupuloso. Deve-se acentuar aqui que se
trata de uma rentincia consciente a métodos 6timos de produgao, em favor de
interesses de grupos. E 6bvio que em um Estado mundial sem classes e sem
fronteiras, uma divisdo internacional do trabalho como foi imaginada pela
economia cldssica seria tecnicamente possivel e desejada. A consideragao da
conservacao das rela¢des de propriedade vigentes e da protecdo econdmica e

4 Stuart Chase, A New Deal, New York, 1932, p. 21 et seq.
“# Na publicacio da Sociedade das Nagdes Situation économique mondiale 1932/33, op. cit.,
p- 8. Os nimeros se encontram nas pp. 230 et seq. e 352.
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militar do capital investido obriga a aplicagdo dos métodos de Procusto e,
assim, a redugdo dos custos de vida da maior parte da humanidade a um
estado que nenhum Malthus poderia mais justificar a partir da escassez da
natureza. Consequentemente, também se estigmatiza a liberagdo da
humanidade da preocupacdo com o pao diario como um objetivo
“materialista” e prega-se um evangelho da vida simples. Esse elogio da
pobreza entra em cena sempre que se reivindica conscientemente uma
renuncia aos melhores meios de producao a fim de esconjurar o perigo que
ameaca o capital investido com a revolugao técnica.*

Reflexdes como essas se unem a medidas que crescem desde outra
raiz, as medidas dirigidas contra o desenvolvimento da “maior forca
produtiva”, a classe trabalhadora. A elevagdo cultural dos trabalhadores,
exigida e favorecida até certo ponto pelo desenvolvimento técnico, conduz a
uma crescente organizabilidade e ao mesmo tempo a uma capacidade ativa
de organizagao da classe trabalhadora. Isso, juntamente com a redugao
tecnicamente consideravel do tempo de trabalho, cria um pressuposto para a
reorganizacdo da sociedade. Um grau mais elevado de habilidade e saber
técnico em vdrias areas da economia e da administragao, além de disciplina e
de consciéncia de responsabilidade, tendem, nos paises mais avancados, a se
tornar qualidades tao evidentes do trabalhador médio quanto o conhecimento
transmitido na Volksschule.*” Hoje, poderosas for¢as atuam para evitar esse
desenvolvimento. Se as massas € oferecido o evangelho da vida dura e, ao
mesmo tempo, rebaixam-se a um minimo a formacao escolar e o direito a
autoadministracdo e a organizagdo propria, um dos mais importantes
pressupostos para uma organizagao planejada da vida social com base em
uma economia conduzida conscientemente pode ser reprimido em seu
desenvolvimento ou até mesmo destruido.*

A luta para domar as for¢as produtivas ndo se d4 em todos os
ambitos nas formas dramadticas da aniquilagdo publicamente visivel.

4 “ Algumas autoridades acreditam que o velho sistema pode seguir aos cambaleios se
estabilizar uma produgao baixa, um padrao de vida baixo e uma base de renda baixa.
Artigos tem sido escritos em periddicos de negécios no sentido de que a produgdo em
massa foi um exagero. De volta as frugalidades do século XIX, trabalho duro e economia
de centavos”. Stuart Chase, Technocracy, An Interpretation, New York, 1933, p. 28.

4" Denominagido do ensino escolar bésico obrigatério na Alemanha a época, com
duragao de 8 anos. Corresponde, ali, a formacao universal de qualquer cidadao (Volk, o
povo, Schule, escola). (N.T.).

“ Ha certas contratendéncias, como, por exemplo, a capacidade de tarifagao pelos
sindicatos, garantida pelos “codes” rooseveltianos.
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Esporadicamente, ela se oculta por detras de medidas que aparentemente nao
tem nada a ver com esses objetivos, como quando sdo mantidos métodos de
produgao ultrapassados, irracionais se tomados pelo critério do estagio da
técnica: por exemplo, quando a agricultura em solos inadequados ou a
pequena empresa em muitas partes da produgao e do comércio sao mantidos
com ajuda de medidas especiais de prote¢do; e quando, se possivel, empresas
mais produtivas sdo impedidas ou reprimidas por atos da administracao
publica.¥ Também nisso se trata da rentincia consciente a produtividade
otima em prol da manuten¢ao de uma camada social que constitui o melhor
respaldo para a ordem vigente.

Até certo grau,” as medidas de associagdo econdmica monopolistica
ou analoga ao monopélio que realizam uma limitagdo da producdo com a
finalidade de manter os pregos elevados também precisam valer como
método de Procusto. Elas ndo apenas provocam eventualmente grandes
danos pela perturbacdo do mecanismo de formagao de pregos (por exemplo,
pela conhecida manutengao dos pregos elevados por “vinculagdo” durante a
crise), mas também impedem qualitativa e quantitativamente a provisao de
bens tecnicamente possivel em prol de interesses de grupos. Em razao do
entrelagcamento de todos os estagios da produgdo, o dano assim provocado
pode ser muito maior do que se faz visivel de pronto, e pode ultrapassar em
muito os eventuais proveitos para a economia. Entre os efeitos remotos
daninhos da politica econémica monopolistica estdo o uso de lucros de
monopolio para novos investimentos que se revelam infelizes e as funestas
perturbagdes econémicas e politicas provocadas pela luta das organizages
monopolisticas pelos consumidores internos e, sobretudo, pelo choque das
poténcias econdmicas aglomeradas em trustes e cartéis e protegidas pelo
Estado no mercado mundial. Por fim, também estd nesse contexto a
necessidade cada vez maior, provocada pela crescente contraposicao de
interesses econdmicos, do conflito bélico, com suas inimaginaveis
devastagdes. Para a repressao do inimigo interno e para a luta contra o
externo, é preciso produzir um aparato de guerra que reivindica para si uma
parte crescente do produto social e priva de grande parte a provisao de bens
para as pessoas. Dele faz parte nao apenas a fabricagao de armas, mas também
a preparacao de grandes reservas da producao e a manutenc¢ao de inimeras

“ Destes, fazem parte a luta travada na Alemanha e na Austria contra as cadeias de lojas
de departamento e a maior parte das outras medidas para protegao das camadas médias
urbanas e rurais.

%0 Sobre os caracteres adaptativos positivos dessas regulagdes, cf. p. 76-77, adiante neste
livro.
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produgdes “nacionais” (por exemplo, a autossuficiéncia de cereais, mesmo
por um prego que seria melhor recusar em uma configuragdo econdmica
“racional”). A corrida armamentista, produzida pelas contraposicoes
econdmicas e pela inseguranca que a elas se liga, agudiza essas contraposicoes
e a inseguranca geral e torna impossivel qualquer distribuigao racional de
trabalho e capital. E muito questionavel se as tentativas de formacao de areas
fechadas e relativamente autarquicas poderiam modificar muita coisa nesse
ciclo vicioso. No final provisério desses processos, tracam-se as linhas gerais
de novas guerras que hoje, consideradas de um ponto de vista politico-
econdmico, ndo sao sendo a continuidade por outros meios dos métodos de
“ajuste” violento que funcionaram desde sempre nas crises.

Objeta-se a concepgao aqui defendida que se trata, no “método de
Procusto”, de processos alheios ao sistema e que é verdade que no sistema da
concorréncia ocorrem dolorosas perdas por atrito, mas que elas sdo apenas
manifestagdes do crescimento e sdo de uma necessidade natural. Em face
dessas tentativas de apresentar esses fatos como alheios ao sistema ou como
inevitaveis, deve-se dizer que a repressao violenta das forcas produtivas foi
caracteristica do sistema capitalista desde seus inicios. Sua vigéncia sempre
significou uma destruicao barbara de bens e frequentemente também de vidas
humanas, mas talvez tenha sido inevitdvel em fases iniciais para o
estabelecimento de um reequilibrio numa base mais elevada. Hoje, todavia,
ela recebe outra conotacio, e de um ponto de vista duplo: ela precisa ser
utilizada numa dimensao que teria sido inimaginavel as geracdes passadas e
que s6 pode ser explicada pela veeméncia da oposigdo de forgas produtivas e
relagdes de produgao. Além disso, sua utilizagao hoje ndo representa mais
uma necessidade inevitavel, mas sim uma expressao do fato de que, na
escolha entre a conservagao das relagdes de produgao caducas vigentes e uma
melhor satisfagdo das caréncias humanas, a decisdo recai em favor da ordem
vigente.!

VI

E um sinal da for¢a das tensdes que emergem hoje no interior do
sistema capitalista que as intervenc¢des nas rela¢des de produg¢do com a

SLE possivel dar alguns exemplos de que essa escolha é tomada conscientemente. Em
regra, é possivel se poupar da decisdo de deixar valer “o interesse pessoal contra o
interesse comunitario” por ndo se admitir possibilidade de uma reconfiguragao
benéfica das relagdes de produgao.
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finalidade de sua adaptacdo as forgas produtivas assumiram nos ultimos anos
uma extensdo impensavel ha pouco, nos tempos de paz. Assim como em
outros terrenos, aqui também o capitalismo demonstrou uma forga de
resisténcia e uma capacidade de adaptagdo insuspeitadas. Esses processos
adaptativos, por mais diversos que se apresentem, podem fundamentalmente
ser remontados a um denominador: eles significam uma restri¢do mais ou
menos profunda do poder de disposi¢ao do proprietario particular dos meios
de producdo de determinar arbitrariamente o modo e a direcdo de sua
atividade economica. Longos trechos de direitos fundamentais da
constituicdo econoémica liberal sdao abandonados em favor das grandes
unidades ou mesmo do Estado. Essas limitagdes correspondem a uma
pretensdo, nao juridica, por certo, mas antes fatica, ao subsidio estatal em
situagdes dificeis, ao menos para os grandes sujeitos econdmicos.

Ja antes da Guerra, estava relativamente bem desenvolvida a separagao de
posse do capital e da atividade (empresarial) dispositiva nas sociedades por
agdes e organizacdes de ordem superior de capitalizagdo de titulos
mobiliarios. Essa centralizacdo do “controle” em uma mao, sem a
possibilidade fatica de protesto dos possuidores amplamente dispersos,
assumiu recentemente uma dimensao gigantesca.’ Isso é manifestamente um
afrouxamento dos grilhdes criados originalmente pela institui¢ao da
propriedade privada. Pode se interpretar no mesmo sentido a facilidade de
financiamento oferecida as grandes unidades, seja pelo autofinanciamento ou
pela credibilidade especial (algumas vezes, injustamente) deduzida da
dimensao da empresa.*

Intervengdes nos privilégios dos proprietarios privados, como no
“corporate system”, também estdo presentes em trustes e cartéis.>* A
padronizacdo da politica de produgao e precos de todo um ramo econdémico
e as possibilidades de tirar de funcionamento empresas menos desenvolvidas
e a de impedir investimentos mal feitos em razao de um conhecimento preciso
da capacidade de producao disponivel podem conduzir a um uso das forgas
produtivas existentes relativamente racional e nao afetado pelas especulagdes

52 Cf. Berle e Means, The Modern Corporation and Private Property. New York, 1932.
Resenha neste periodico (Zeitschrift fiir Sozialforschung, Ano II, p. 317 et seq.).

%% Deve-se a0 mesmo tempo notar aqui para todos os outros fendmenos adaptativos
tratados nesse contexto que as mesmas medidas também tiveram frequentemente
efeitos destrutivos. Assim, por exemplo, o autofinanciamento ou a aquisicao facilitada
de crédito levaram amitide aos mais severos erros de investimento.

5 Nos EUA, em regra eles eram, até a legislagdo NIRA (National Industrial Recovery Act,
de 1933), obrigados a se valer desse “corporate system”.
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erroneas dos possuidores do capital. No entanto, trata-se predominantemente
de uma possibilidade teérica. Na pratica, a maior parte das organizacdes
monopolistas ndo mostra nem a elasticidade necessaria na politica de pregos
nem o planejamento metddico e capaz de avaliar os desenvolvimentos futuros
exigido em seus investimentos.

A ingeréncia rapidamente crescente do Estado na totalidade da vida
econOmica traz modifica¢des ainda mais drasticas. Ele ja realizou o trabalho
de parteiro nos primoérdios do capitalismo, foi entao posto de lado e volta hoje
para prestar-lhe auxilio em suas crescentes dificuldades.

Para noés, nao se trata da descrigao de distintas espécies e areas de
intervengao estatal, mas dos mais importantes entre os casos nos quais ocorre
uma modifica¢do das relagdes de produgao por essa intervengao.

Essas intervencdes na liberdade contratual postulada pelo
liberalismo, que se tornam cada vez mais numerosas, podem contar como a
forma mais fraca dessas tentativas de adaptagdo. Elas sofrem uma
intensificacdo significativa quando as fusdes econOmicas, até entdo
voluntarias, sao fomentadas por medidas estatais ou, como tem acontecido
com sempre maior frequéncia, sio até mesmo realizadas a forca (Italia,
Alemanha, os codes de rooseveltianos). Um passo ulterior € a estatizagdo de
empresas individuais ou de ramos econémicos inteiros, como, por exemplo, o
ramo de transportes e comunicagdes, nos quais a ineficiéncia econdmica da
concorréncia € dbvia. Mesmo se a forma de sociedades comerciais é mantida
(por exemplo, Deutsche Reichsbahn A. G., Dresdener Bank, British Broadcasting
Corp. etc.), a atividade dessas empresas passa a nao ser mais determinada
exclusivamente pelo ponto de vista da rentabilidade. Se as até entao assim
chamadas intervengdes estatais jd desempenhavam antes certo papel, as
medidas politico-econdmicas conscientes, na intensidade e diversidade em
que podem ser hoje observadas, configuram um novo nivel de intervengdes
“capitalista-estatais”. Elas sdo um sintoma de que o “automatismo” até entdo
existente pode ser substituido parcialmente, ainda que apenas com um éxito
problematico, por novos métodos sem que com isso se toque na estrutura
basica da ordem vigente.

Os muitos planos para intervengdes politico-econémicas através de
distintas medidas de politica monetaria ou crediticia ou através da criagao de
empregos pelo Estado encontraram na politica da “NIRA”> de Roosevelt a
aplicacdo mais radical que a histéria do capitalismo conhece até hoje.
Permanecem em vigor os principios da iniciativa empresarial e da busca do

% Cf. nota 54, acima.
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lucro privado, mas lhes sdo impostas barreiras muito robustas.
Regulamentacdes legais e a pressdo da opinido publica devem agir em
conjunto para forcar os sujeitos econdmicos particulares aquele
comportamento que o ditador plebiscitario considerava necessario para a
“recovery”. Os meios utilizados sao conhecidos. Em nosso contexto,
interessam a organizacdo de empresas e trabalhadores, a fixagao de salarios e
precos minimos, as tentativas de reordenagao das relagdes de credores e
devedores, assim como do sistema bancario, as medidas de regulacao de uma
parte da produgao de matérias-primas e o programa de trabalhos publicos.
Todas essas intervencdes agem nas relagdes de propriedade de modo muito
mais forte do que até entao tinha sido possivel nos EUA. Ainda ndo é possivel
dizer hoje com certeza se essa politica leva a muito mais do que éxitos parciais.
Que ela se baseia em uma teoria equivocada do poder de compra, que suas
intervengdes tratam, no essencial, apenas sintomas e que, assim, é de se contar
que ela contribua para agravar as desproporcionalidades existentes e criar
novas, tudo isso da base para as duvidas se esse experimento retirara os
Estados Unidos da crise. Com isso, o que se diz ndo é que todos os novos
métodos aplicados se revelardo sem serventia. Antes parece ser o caso de que
essas e outras interveng¢des ainda mais fortes serdo necessarias no futuro.
Interveng¢des em maior escala como essas se mostram por toda parte na
politica de comércio exterior. A partir do protecionismo posto em pratica
anteriormente, desenvolveu-se um controle mais ou menos completo do
comércio exterior que tende a sua condugado estatal. Em seu excelente livro
sobre a politica de comércio exterior, Lautman assinalou que o
desenvolvimento na sua condugao nao pode se deter, mas antes impele, por
uma necessidade interna, a uma conducgao unificada da economia como um
todo.>

Se essa condugao ocorre por uma central estatal, isso significa o
ponto extremo até o qual as relagdes de produgiao poderiam ser modificadas
sem que sejam superadas as bases do sistema capitalista. Persistem, todavia,
duvidas consideraveis se uma tal economia planificada capitalista afinal é
possivel. Inicialmente, ela significaria apenas que os grupos mais fortes e que
controlam o Estado ditariam a todos os demais as condi¢des de sua atividade
econdmica. Isso deve levar, em uma economia planificada conseqiiente, ao
fim de toda atividade empresarial independente e a sua substituigdo pelas
disposigbes da central de planejamento. Esta teria de cuidar da eliminagao das
flutuagdes econdmicas, no sentido de uma regulacdo uniforme do

% Jules Lautman, Les aspects nouveaux du protectionnisme, Paris, 1933.
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crescimento: reconhece-se cada vez mais que nao é possivel se alcancar uma
estabilizagdo econdmica com uma politica monetaria e crediticia meramente
quantitativa.”” Isso, no entanto, leva a necessidade de um conhecimento
abrangente sobre o processo econémico inteiro e de uma regulagao baseada
nesse conhecimento e que va até os detalhes, ao menos para os investimentos
e, assim, para a parte maior da producdo.® Uma tal regulacgao total, que seria
tecnicamente possivel em ampla medida com os meios hoje disponiveis, é
algo totalmente distinto qualitativamente das intervengdes parciais realizadas
até entdo. Ela pressupde que os grupos de maior poder entrariam em um
acordo em prol do interesse geral capitalista acerca de uma politica de
planificacdo econdmica, acordo que precisaria afetar muito fortemente os
interesses de lucro de alguns desses grupos. Uma tal central de planejamento
onipotente (o “cartel geral” em uma forma uma pouco modificada)® teria
entdo de decidir sobre os prazeres e as dores de todos os demais sujeitos
econdmicos, proprietarios do capital e trabalhadores, na medida em que estes
nao participem de modo decisivo da formagdo de sua vontade.

Se algum dia se chegara a uma tal modificagdo das relacdes de
produgao numa base capitalista, ainda que em escala nacional, isso ainda esta
em aberto; certas tendéncias nesse sentido sao visiveis e serdo apoiadas a sério
por uma parte da burocracia estatal, assim como pelos desempregados
candidatos a novos postos administrativos. Mas ha também grandes
resisténcias em seu caminho. As mais importantes sao as oposi¢des de
interesse no interior dos grupos mais fortes e a inseguranca quanto a se as
novas tarefas técnicas sdo em geral resoltiveis.® Se, todavia, as dificuldades
do sistema capitalista seguirem se agravando, entao é de se supor que esses
obstaculos — ainda que sob os mais pesados conflitos — sejam superados no
interesse da salvacdo do sistema. Uma tal remodelacdo dos métodos
econdmicos é acompanhada necessariamente de uma modificagdo total da

57 Cf., sobre essa questdo, a discussdo recentemente bastante vivida sobre o dinheiro
“neutro”, cujo ultimo estagio é representado por W. Egle (Jena, 1933).

% Nisso, estamos supondo primeiramente que a regulagdo do consumo é possivel com
os meios da politica de precos.

% Cf,, a recente critica de John Strachey, op. cit., p. 246 et seq. (cf. Também a resenha
neste nimero da revista (Zeitschrift fiir Sozialforschung, volume 2, 1933), p. 456.)

% Em vista das possibilidades de controle das massas que nesse interim se tornaram
visiveis, ja ndo podemos mais contar como umas das obje¢des mais graves a opinido
que manifestamos antes, de que a degradagao da posse de capital a um mero titulo de
renda tornaria uma economia planificada capitalista inaceitavel (Cf.; neste livro, p. 48,
acima.).
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organizagdao politica da sociedade. Os acontecimentos dos ultimos anos
mostraram quais tragos carrega a forma politica correspondente ao
capitalismo monopolista.

Permanece em aberto a questdo se uma economia planificada
capitalista teria sucesso em garantir a longo prazo os fundamentos dos
sistema, a propriedade privada e sua valorizacdo. Inicialmente, sua atividade
de regulacdo poderia tornar eficiente de um modo mais racional uma parte
das forcas produtivas, aniquilando metodicamente a sua parte nao

valorizavel no sistema.®! Mas se, apesar disso, aparecem novas e grandes
dificuldades economicas e sociais (e isso € mais provavel de acontecer do que
o contrario), entdo talvez ter-se-ia alcancado o ponto em que as relagdes de
produgao, outra vez transformadas em grilhdes e ndo modificaveis uma vez
mais, ndo mais resistiriam a pressao das forgas produtivas.

VII¢?

A andlise das causas da crise, a indicagdo dos meios especiais
aplicaveis para a superacao da atual, que aflige o globo, e as considera¢des de
principio sobre os possiveis métodos para suprimir tensdes perigosas entre
forgas produtivas e relagdes de produgao conduzem a conclusao de que é falso
prever o fim necessario do capitalismo para um futuro préximo. A
estabilidade de um sistema econdmico e social ndo depende, no entanto,
apenas de seus meios “técnicos” para lidar com problemas econémicos, mas
igualmente da forca de resisténcia das camadas sociais que tem de carregar os
onus da ordem vigente. Essa forca de resisténcia, como a experiéncia ensina,
foi amplamente superestimada no passado, e o peso modificado da classe
trabalhadora, as revolu¢des da tecnologia armamentista e o extraordinario
aperfeicoamento do controle espiritual das massas fazem com que, até onde a
vista alcanca, semelhante resisténcia pareca possivel apenas como
conseqiiéncia das mais graves catastrofes.

6 Disso j& resulta que em uma tal ordem nem de longe sdo aplicadas para a satisfagio
de caréncias todas as for¢as que poderiam servir a essa satisfagdo em uma economia
orientada a isso.

62 O espago ndo permite nem uma fundamentagdo mais detalhada dos progndsticos
seguintes, nem sua ilustracgdo com o material abundantemente disponivel. Esses
prognosticos podem, portanto, ser tomados como hipéteses de trabalho.
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O que chega a seu fim ndo € o capitalismo, mas sua fase liberal. Num
sentido econdmico, politico e cultural, havera no futuro cada vez menos
liberdades para a maioria da humanidade. O quanto é possivel eliminar crises
com ajuda das crescentes vinculagdes no dominio econémico, isso nao pode
ser dito com seguranca. Ainda nao ficou demonstrado que o impeto de
valorizagdao do capital se reduz pela sua aglomera¢do em grandes unidades.
Essa valorizagdo tampouco é garantida pelo controle das vendas domésticas.
Por isso, é preciso contar com o fato de que as forgas destrutivas que, pela
elimina¢do da concorréncia por meio da politica de cartel e da regulagao
inescrupulosa do comércio exterior, sdio mantidas afastadas das areas que
estdo sob controle, venham a se chocar ainda mais violentamente com as
forcas negadas.®® Se também essas colisbes mantiverem continuamente o
alerta quanto ao perigo de guerra, perigo também existente em razao de
outras causas, entdo sera falso assumir que, para o futuro préximo, seria
preciso recair em complicacdes bélicas da maior dimensdo em curtos
intervalos. Nem o mundo estd perto de estar totalmente industrializado, nem
os acordos internacionais podem produzir por muito tempo um equilibrio de
interesses, nem existem possibilidades de restabelecer as proporcionalidades
necessarias em um nivel cada vez mais elevado, nem as rebeldes forcas
produtivas se deixam ser espremidas no quadro dado pelo método de
Procusto, nem os fatores de elasticidade restantes foram explorados até seus
limites extremos. O sistema vigente parece encontrar um beco sem saida, num
sentido econdmico, apenas num futuro bem mais tardio.. E verdade que ha
muitos indicios de que em um futuro préximo as oscilagdes econdmicas se
tornarao muito violentas, os booms econdmicos, curtos, e as depressdes, longas
e profundas. No entanto, uma politica econdmica consequente e que nao se
intimide em realizar as intervengdes necessarias pode trazer alivios
substanciais para determinados paises.

Dentre as camadas sociais, um grupo cada vez mais diminuto de
senhores feudais econdmicos e seus funcionarios mais altos serdao os
verdadeiros beneficidrios da ordem capitalista. “Dois tercos da Industria
Americana esta concentrada em poucas centenas de corporagoes e €, de fato,
administrada por ndo mais do que cinco mil homens... menos de trés duzias
de bancos privados e de adjuntos de vendas de agdes em bancos comerciais
dirigiram o fluxo do capital no interior do pais e fora dele. O poder economico
estd concentrado em poucas maos. Grande parte de nossa populacao

8% A isso se junta a luta dos monopdlios pelos consumidores no interior dos limites do
pais.
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trabalhadora ndo tem oportunidades de ganhar a vida sendo pela graca dessa
maquinaria econdmica concentrada.”®

As camadas médias autonomas, junto com o proletariado, terao de assumir os
encargos maiores da crise e da politica econdmica. Apesar de todas as
medidas de subsidio a partir das mais elementares consideragdes de
autopreservagao realizadas pelos poderes dominantes, apenas uma parte que
se torna cada vez menor podera conservar sua independéncia econémica. As
outras encontrarao acolhida num inchado aparato estatal ou imergirao no
proletariado.® O suposto “renascimento” da classe média, sua apari¢do
aparentemente independente com a pretensio a uma participagdo
determinante no poder estatal, é provavelmente um fendmeno de transi¢ao
que s6 dura até que se tenha terminado a reorganizacao do aparato de poder
estatal em bases ditatoriais. Ja hoje, uma grande parte das pretensdes da classe
média é satisfeita apenas fantasiosamente, e nao de modo realmente
econdémico.

Poderosas forcas agem para expulsar os trabalhadores manuais e
intelectuais de sua posigdo econOmica chave de até entao e torna-los
impotentes politicamente. A aplicacdo sistematica de todas as ferramentas
técnicas na oficina e no escritério, a marcha para um modo de produgado cada
vez mais intensivo em capital e a tendéncia manifesta a um espaco de trabalho
vazio ou ao menos esvaziado de homens conduzem ao desemprego
“estrutural” de intimeras “maos” e cabecas e, a0 mesmo tempo, a uma
diferenciagao cerrada entre os empregados. Estes se estruturam, de um lado,
em um grupo tendencialmente em rapida contragdo formado por forgas de
alta qualificagao para a construgao e a inspe¢ao dos meios de produgao, assim
como para os relativamente poucos métodos de produgado para os quais sera
necessaria forga de trabalho qualificada e, do outro lado, na massa dos
semiqualificados ou dos sem qualificagdo que — semelhantes a certas
mercadorias — sdao “fungiveis”, i.e., podem ser substituidos entre o exército de
desempregados. Os saldrios na nova “aristocracia de trabalhadores”, por
razdes técnicas e politicas, serdo consideravalmente altos, enquanto os dos

8 F. D. Roosevelt, op. cit., p. 223 et seq.

% A juventude bem formada oriunda da classe média constitui um dos mais
importantes ambitos de recrutamento para o aparato de poder estatal. Nesse contexto,
¢ instrutivo o fato de que que no Japao, no ano de 1933, de 55.000 estudantes que
concluiram seus exames, mais de 30.000 engenheiros, técnicos, médicos etc. nao
conseguiram encontrar emprego. De 21.000 Diplomkaufleuten [formagao superior de
comerciante, semelhante a de Administragdo de Empresas, N.T.], apenas 9.000
obtiveram empregos fixos. De jornais japoneses, impressos em “Lu”, de 6.10.1933.
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trabalhadores ndo qualificados ndo poderdo ser elevados acima do minimo
existencial por nenhuma politica sindical. E de se assumir que a crescente
dificuldade de valorizagao do capital nao permitira uma aplicacao da politica
de altos salarios vantajosa imediatamente apenas para uma parte do capital.
A massa dos empregados é impotente em face dessa pressao, pois a greve,
enquanto sua arma, perdeu a for¢a de combate e a representacao politica dos
seus interesses por si propria ndo é admitida. Em vista do estado da técnica
armamentista, praticamente nao ha perspectivas de éxito numa resisténcia
violenta. Mas mesmo a vontade combativa da grande massa se rompera, tanto
em razao dos métodos modernos de controle das massas quanto por uma
espécie de funcionarizacio que hoje ja se delineia com clareza. Estar ocupado
de maneira relativamente regular tornar-se-a cada vez mais fortemente um
privilégio que, de modo semelhante a caracteristica propria do funcionario
publico, precisa ser readquirido ndo apenas pelo desempenho laboral
irreprochavel, mas também por uma convicgao interna confiavel. Quem se
mostra como “nao confiavel” ou intenta uma resisténcia ativa contra a ordem
vigente ndo é ameagado apenas com a perda do emprego, mas, além disso,
com a privacao de todo subsidio, isto é, com a certeza de sua ruina e da de sua
familia. A aniquilagdo da forca de resisténcia da classe trabalhadora se
concluira pela diferenciagado dos desempregados entre aqueles que podem
contar com seu retorno a uma ocupagao e aqueles “elementos nao confiaveis”
aos quais esse privilégio é negado momentanea ou permanentemente.

Faz parte das caracteristicas do governo sob o qual todo esse
processo ocorre a sua dependéncia exclusiva dos grupos sociais de maior
poder e a independéncia em relagdo a todos os demais. Consequentemente,
as medidas estatais necessarias podem ser decididas e executadas
comparativamente sem dificuldades. O parlamentarismo era muito pouco
apropriado para essa finalidade, ele correspondia a uma concentragao menos
avancada do poder econdmico. Devido a liberacdo das condi¢des do
parlamentarismo e a disposi¢ao sobre o inteiro aparado do controle psiquico
das massas, os governos convenientes a esta época parecem ser
independentes das classes e pairar imparcialmente acima da sociedade. Uma
andlise socioldgica da nova forma estatal € uma tarefa que ainda esta por ser
resolvida; os problemas econdémicos discutidos acima constituem a chave
para sua compreensao.




Capitalismo de Estado: Suas possibilidades e
limitagoes (1941)

Nada essencialmente novo é pretendido neste artigo. Todos os
pensamentos formulados aqui encontraram sua expressao em outros lugares.
Nosso objetivo é apresentar ideias amplamente dispersas e geralmente
conflitantes de um modo conciso e consistente que possa formar o ponto de
partida para uma discussao da viabilidade do capitalismo de Estado.

Em rela¢do ao método deste estudo, os seguintes pontos devem ser
enfatizados. Se algo tal como um capitalismo de Estado existe ou pode existir
é algo que esta aberto a sérios questionamentos. Refere-se aqui a um modelo!
que pode ser construido a partir de elementos visiveis na Europa e, em certo
grau, também na América. Desenvolvimentos sociais e econdmicos na Europa
desde o fim da Primeira Guerra Mundial sdo interpretados como processos
transicionais que transformam o capitalismo privado em capitalismo de
Estado. O experimento mais proximo de uma forma totalitaria deste tltimo
tem sido feito na Alemanha nacional-socialista. Teoricamente a forma
totalitaria do capitalismo de Estado ndo é o tnico resultado possivel do
presente processo de transformacao. E mais facil, contudo, construir um
modelo para este do que para a forma democratica de capitalismo de Estado,
acerca da qual nossa experiéncia nos da poucas pistas. Uma das nossas
suposicdes basicas é que o livre comércio e a livre empresa do século XIX estdao
em vias de desaparigdo. Sua restauragdo esta condenada por razdes similares
aquelas da tentativa de restaurar o feudalismo na Franga p6s-napoleonica. A
forma totalitaria de capitalismo de Estado é uma ameaga mortal a todos os
valores da civilizacao ocidental. Aqueles que desejam manter estes valores
devem compreender plenamente as possibilidades e limitagdes do agressor
para que sua resisténcia seja bem sucedida. Ademais, eles devem ser capazes
de mostrar de que modo os valores democraticos podem ser mantidos sob as
condigOes transformadas. Se nossa suposigao acerca do fim préximo da era do
capitalismo privado estiver correta, a mais brava luta para restaura-lo pode

1 O termo “modelo” é usado aqui no sentido de “tipo ideal” de Max Weber.
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somente levar a um desperdicio de energia e, eventualmente, servir para abrir
caminho para o totalitarismo.

O Conceito de “Capitalismo de Estado”

Na rapidamente crescente literatura sobre a ordem social vindoura,
a expressao “capitalismo de Estado” é evitada pela maioria dos autores e
outras expressdes sdo usadas em seu lugar. “Capitalismo monopolista de
propriedade privada organizado pelo Estado”, “sociedade gerencial”,
“capitalismo administrativo”, “coletivismo burocratico”, “economia estatal
totalitaria”, “capitalismo de status”, “neomercantilismo”, “economia de
forca”, “socialismo de Estado” sdo um elenco muito incompleto de rétulos
usados para identificar o mesmo fenomeno. A expressdao capitalismo de
Estado (assim funciona o argumento) é possivelmente enganosa na medida
em que esta poderia ser entendida para denotar uma sociedade na qual o
Estado é o tnico proprietario de todo o capital, e isto nao necessariamente é o
significado dado por aqueles que a utilizam. Apesar disso, esta expressao
indica quatro itens melhor do que todos os outros termos sugeridos: que o
capitalismo de Estado é o sucessor do capitalismo privado, que o Estado
assume fung¢des importantes do capitalista privado, que o interesse de lucro
ainda desempenha uma fungao significativa e que este nao é socialismo. Nos
definimos “capitalismo de Estado” em suas duas variedades mais tipicas, sua
forma totalitaria e sua forma democratica, como uma ordem social que difere
nos seguintes pontos do “capitalismo privado” do qual historicamente
procede:

(1) O mercado é deposto de sua fungado controladora de coordenar
produgao e distribuigdo. Esta funcdo passa a ser desempenhada por um
sistema de controles diretos. Liberdade de comércio, empresa e trabalho
passam a estar sujeitas a interferéncia governamental a tal ponto que elas sao
praticamente abolidas. Juntamente com o mercado auténomo desaparecem as
assim chamadas leis econdmicas.

(2) Estes controles sao adquiridos pelo Estado, que usa uma
combinagao de velhos e novos dispositivos, incluindo um “pseudomercado”,
para regular e expandir a producao e coordena-la com o consumo. O pleno
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emprego de todos os recursos? é afirmado como a principal conquista no
campo econdmico. O Estado transgride todos os limites tracados para suas
atividades em tempos de paz.

(3) Sob a forma totalitaria de capitalismo de Estado, o Estado é o
instrumento de poder de um novo grupo governante, o qual resultou de uma
fusao das mais poderosas redes de interesses, a elite na gestao industrial e de
negocios, os mais altos estratos da burocracia estatal (incluindo os militares)
e os lideres da burocracia partidaria vitoriosa. Todos os que nao pertencem a
este grupo sao meros objetos de dominagao.

Sob a forma democratica de capitalismo de Estado, o Estado tem as
mesmas fung¢des de controle, mas é ele mesmo controlado pelo povo. Este é
baseado em institui¢des que previnem a burocracia de transformar sua
posicdo administrativa em instrumento de poder e, deste modo, estabelecer a
base para transformar o sistema democratico em um sistema totalitario.

A heranca do sistema de mercado

Comecamos com a suposicao de que a hora do capitalismo de Estado
se aproxima quando a economia de mercado se torna um instrumento
totalmente inadequado para utilizar os recursos disponiveis. A empresa
privada mediana e o livre comércio, a base para o desenvolvimento
gigantesco das forcas produtivas humanas no século XIX, estdo sendo
gradualmente destruidas pelos frutos do liberalismo, dos monopdlios
privados e da interferéncia governamental. A concentracao da atividade
econdmica em empresas enormes, com suas consequéncias de precos rigidos,
autofinanciamento e ainda mais crescente concentragdo, controle
governamental do sistema de crédito e comércio externo, posi¢des de quase
monopolio dos sindicatos com a decorrente rigidez do mercado de trabalho,
desemprego do trabalho e do capital em ampla escala e imenso custo
governamental de cuidados com os desempregados, sao alguns dos sintomas
do declinio do sistema de mercado. Eles se tornaram, em graus variados,

2 Aqui entendido simplesmente como auséncia de “desemprego” tecnicamente evitavel
de todos os fatores de produgao. Para a discussao desse conceito, ver: John Maynard
Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, London, 1936.
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caracteristicas de todos os paises industrializados depois da Primeira Guerra
Mundial®.

Os materiais coletados recentemente por varias agéncias de governo
demonstram o quanto um desenvolvimento similar ocorreu nos Estados
Unidos. Os disttirbios do mecanismo de mercado causados pelo monopdlio
tém sido acentuados por uma revolugdo técnica na agricultura
contemporanea. O deslocamento arrasador do mercado mundial desde a
Primeira Guerra Mundial tem bloqueado os canais de exportacao que foram
instrumentais na superacdo das dificuldades de mercado durante o século
XIX. O perigo envolvido nesta situagao tem sido reconhecido e grandes
esforgos estdo sendo feitos para resolver o problema de criar pleno emprego
liberando o sistema de mercado americano das for¢as que o sufocam.
Desenvolvimentos analogos podem alcangar um ponto no qual pequenas
medidas de uma reorganizacdo do sistema econdmico podem prevenir a
completa desintegracao da estrutura social. Tal reorganiza¢ao pode acontecer
por meio de uma longa sucessao de medidas paliativas, muitas das quais
contradizem outras, sem um plano preconcebido, e com frequéncia,
fortemente contra as inten¢des originais de seus autores. Teoricamente é
possivel construir um modelo integrado da nova organizagdo que possa
substituir o sistema antiquado, com uma promessa de obter dois objetivos:
garantir pleno emprego e manter os elementos basicos da velha estrutura
social.

Se o sistema de mercado esta para ser substituido por outra forma
organizacional, o novo sistema deve realizar certas funcdes que estao
necessariamente conectadas com a divisdo do trabalho. Em termos gerais,
estas fungdes “necessarias”* sao classificadas em trés grupos: coordenagao de
necessidades e recursos, direcao da produgcao, e distribui¢ao, implicando:

® A melhor declaragio breve sobre o “colapso do mecanismo de mercado” ¢ ainda o
Apéndice A do documento 13 do Senado (Congresso 74, 1? Sessdo) sobre “Pregos
industriais e sua relativa inflexibilidade” [“Industrial Prices and Their Relative
Inflexibility”] (Gardiner C. Means, 1935). Ver também os livros recentes sobre o declinio
da competigao de Arthur Robert Burns, Edward H. Chamberlin, Joan Robinson).

* Eles podem ser definidos como aqueles sem os quais mesmo a mera subsisténcia da
sociedade ndo pode ser reproduzida. A descricdo que segue, contudo, entende as
fungdes “necessarias” como aquelas que alcancam os melhores resultados em dadas
condigdes histdricas. Isto € o que a teoria liberal reivindica para o sistema de mercado.
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1) Um modo de definir as necessidades da sociedade em termos de bens de
consumo, reprodu¢do de fabricas, maquinarias e matérias primas, e
expansao,’

2) Alocagao de todos os recursos disponiveis de tal modo que pleno emprego
e “maxima” satisfagao das necessidades reconhecidas sao atingidas,

3) Coordenacdo e controle de todos os processos produtivos para obter a
melhor performance, e,

4) Distribuicao do produto social.

As deficiéncias basicas do sistema de mercado em realizar as funcdes
“necessarias” tém sido discutidas repetidamente a medida que seu
desperdicio e crescente ineficiéncia desequilibram suas conquistas anteriores.
Ecoaram criticas principalmente contra as falhas do mecanismo de preco ao
dirigir a produgdo, o desempenho contraditério do motivo do lucro que
obstrui o uso dos recursos disponiveis, e os mecanismos assassinos de
coordenagao da economia desequilibrada, isto é, os ciclos de negdcios com
seus cumulativos processos de destruigao. Mas enquanto antes da Primeira
Guerra Mundial o mecanismo de mercado era ainda funcional, ainda que
estivesse sempre longe de realizar na pratica o que se esperava dele em teoria,
a intrusdo dos monopolios com seus precos rigidos gradualmente causou o
colapso do sistema de mercado em uma esfera cada vez maior.

Um novo conjunto de regras

O capitalismo de Estado substitui os métodos do mercado por um
novo conjunto de regras baseadas em uma combinacao de velhos e novos
meios.

(1) Um plano geral da a diregao para a produgdo, o consumo, a
poupanca e o investimento. A introdu¢ao do principio do planejamento no
processo econdmico significa que um plano deve ser construido para
conseguir, em uma escala nacional, certos objetivos escolhidos utilizando
todos os recursos disponiveis. Isto nao implica, necessariamente, que todos os
detalhes sejam planejados de antem&o ou que nenhuma liberdade de escolha
é dada ao consumidor. Mas isto contrasta nitidamente com o sistema de
mercado, visto que a palavra final sobre quais necessidades devem ser

® Neste esquema simples, luxos sdo incluidos nos bens de consumo e materiais de defesa
em maquinaria.
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satisfeitas, e sobre como devem ser satisfeitas, ndo é deixada a escolha,
andnima e ndo confiavel, do mercado, levada a cabo post festum, mas a uma
decisdo consciente sobre fins e meios ao menos em um amplo esbogo e antes
que a produgao comece. A discussdo acerca do planejamento tem chegado a
um ponto no qual parece que os argumentos levantados contra a viabilidade
técnica de tal plano geral podem ser refutados®. O genuino problema de uma
sociedade planejada nao estad na esfera econémica, e sim na esfera politica, nos
principios a serem aplicados ao decidir quais necessidades devem ter
preferéncia, quanto tempo deve ser despendido para o trabalho, quanto do
produto social deve ser consumido e quanto deve ser usado para expansao,
etc. Evidentemente, tais decisdes ndo podem ser completamente arbitrarias,
mas sao em grande medida dependentes dos recursos disponiveis.

(2) Nao é mais permitido aos pregos se comportarem como senhores
do processo econémico, pelo contrario, eles sdao administrados em todas as
se¢des importantes. Isto decorre do principio do planejamento e significa que
o mercado é privado de sua principal fun¢do em beneficio de uma economia
planificada. Isto nao quer dizer que pregos nao possam mais existir, mas que,
se eles seguem existindo, é porque mudaram inteiramente seu carater. Pode
parecer que nada mudou na superficie, precos sdo cotados e bens e servigos
sao pagos com dinheiro; a ascensao e o declinio de pregos isolados podem ser
bastante comuns. Mas a relacdo entre pregos e custos de produgao, por um
lado, e demanda e oferta, por outro, enquanto estritamente interconectadas
em sua totalidade, tornam-se desconectadas naqueles casos em que eles
tendem a interferir no plano geral. O que permanece do sistema de mercado
se comporta como seu predecessor, mas sua fungao mudou de um gerente
geral do processo econdmico para uma ferramenta estritamente controlada’.

® Para uma discussdo da mais recente literatura sobre a teoria do planejamento, ver:
Eduard Heimann, “Literature on the Theory of a Socialist Economy”, in: Social Research,
vol. VI, pp. 87s.; Carl Landauer, “Literature on Economic Planning”, in: Social Research,
vol. VII, pp. 498s.; H. D. Dickinson, Economics of Socialism, London, 1939.

Nao insinuamos que um plano geral exista na Alemanha nazi ou tenha existido la. Em
seu lugar esta o objetivo de se armar tao rapida e eficientemente quanto possivel, com
pleno uso de todos os recursos. Alguns elementos de planejamento estdo surgindo,
enquanto o principio do planejamento, usado primeiro como um slogan de propaganda
na Alemanha, estd rapidamente se disseminando por la.

" Para uma andlise excepcional das novas fungdes e do desempenho do
“pseudomercado”, ver: A. Lowe, “Economic Analysis and Social Structure”, in: The
Manchester School, Vol. VII (1936), pp. 30s. O argumento de Lowe diz respeito ao
“processo de fixagdo de precos na propriedade ptblica”. Controle ptblico sobre os
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Nas ultimas décadas os precos administrados contribuiram muito para
destruir o automatismo de mercado sem criar novos dispositivos para
assumir suas fungdes “necessarias”. Eles serviram para assegurar os lucros
dos monopdlios a custa dos precos de mercado ndo monopolistas. Sob o
capitalismo de Estado eles sdo usados como um dispositivo suplementar para
incorporar a produgdo e o consumo ao plano geral.

(3) O interesse de lucro, tanto dos individuos quanto dos grupos,
assim como todos os outros interesses, deve estar estritamente subordinado
ao plano geral ou ao que estiver em seu lugar. Entender as consequéncias
deste principio leva até ao entendimento do notavel poder totalitario. Existem
duas interpretagdes conflitantes acerca da func¢do do interesse de lucro na
Alemanha nazista. Uma afirma que o motivo do lucro desempenha a mesma
fungdo que antes; a outra declara que o capitalista tem sido privado de sua
posicdo social e que o lucro no velho sentido ndo existe mais. Acreditamos
que ambas tendem a ignorar a transformacdo da categoria de “lucro” na
sociedade moderna. Interesses de lucro podem ser ainda muito significativos
nas formas totalitarias da sociedade do capitalismo de Estado. Mas ainda os
mais poderosos interesses de lucro aos poucos se tornam subordinados ao
“plano” geral. Nenhum governo do capitalismo de Estado pode ou quer
dispensar o motivo do lucro por duas razdes. Primeiro, a eliminacdo do
motivo do lucro destruiria o carater do sistema inteiro, e, segundo, em muitos
aspectos o motivo do lucro permanece como um incentivo eficiente. Em todo
caso, contudo, quando o interesse de grupos ou individuos singulares conflita
com o plano geral ou com aquilo que serve como seu substituto, o interesse
individual deve ceder. Este é o real significado da ideologia Gemeinnutz geht
vor Eigennutz [“o bem comum antes do bem individual”]. O interesse do
grupo governante como um todo é decisivo, ndo o interesse individual
daqueles que formam o grupo®. O significado deste principio do capitalismo
de Estado pode ser plenamente compreendido quando € contrastado com
experiéncias recentes em paises onde o capitalismo privado ainda prevalece e
onde os fortes interesses de grupo previnem a execu¢do de muitas tarefas
urgentes necessarias para o “bem comum”. Nao é preciso recorrer a ma
vontade ou a cobiga excepcional para explicar isto. Em um sistema baseado
sobre o autointeresse de cada pessoa, pode-se esperar que algumas vezes este

meios de producdo, contudo, tem as mesmas consequéncias econdmicas que a
propriedade estatal.

8 Evidentemente, o primeiro a sofrer as consequéncias de subordinar o interesse privado
ao “comum” é o “homem simples” em todas as esferas da sociedade.
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principio venha para a frente em uma forma que contradiz o otimismo de sua
filosofia subjacente. Ainda que fosse verdadeira a declaragdo de que “vicios
privados sdo beneficios publicos”, isto sé poderia ocorrer quando a tipica
unidade econdmica era comparativamente pequena e o livre mercado
funcionava.
A politica do capitalismo de Estado, que se opde ao liberalismo, entendeu que
existem limites estreitos para além dos quais a perseguicdo dos interesses
privados nao pode ser reconciliada com planejamento geral eficiente, e extraiu
dai consequéncias’.

(4) Em todas as esferas da atividade estatal (e, sob o capitalismo de
Estado, isto significa em todas as esferas da vida social como um todo)
suposi¢des e improvisagdo dao lugar aos principios do gerenciamento
cientifico. Esta regra esta em conformidade com a concepgao basica da
sociedade do capitalismo de Estado como uma unidade integrada comparavel
a uma das enormes produg¢des modernas de aco, de quimicos ou de carros. A
producdo em larga escala requer ndo apenas um cuidadoso planejamento
geral, mas também a elaboracdo sistemdtica de todos os processos
individuais. Cada desperdicio ou erro ao preparar os materiais e a maquinaria
e em tragar os elementos da produgdo é multiplicado muitas vezes e pode
mesmo comprometer o processo produtivo como um todo. O mesmo ¢é
verdadeiro para a sociedade tao logo a diferenciacdo prévia entre custos
privados (por exemplo: salarios) e o custo social (por exemplo: desemprego)
é substituido por uma mensuracao do processo individual em termos de sua
habilidade para obter o que o planejador considera o produto social mais
desejavel. Mas uma vez que este principio de “racionalizagao” se tornou
obrigatdrio para todas as atividades publicas, serd aplicado em esferas que
previamente foram o santuario da suposigao, da rotina e do improviso:
preparagao militar, conduta da guerra, comportamento ante a opinido

® Um exemplo do resultado ¢ a incrivel elasticidade e eficiéncia em construir uma
enorme maquinaria de guerra na Alemanha nacional-socialista. Isto, contudo, nao
deveria ser interpretado no sentido de que na Alemanha os interesses da propriedade
privada nao se esforam para ganhar precedéncia. Na padronizacdo dos automoveis,
por exemplo, os interesses privados dos grandes interesses determinam todas as
medidas tomadas. Uma vez que um plano geral da politica econdmica nunca foi
publicado na Alemanha, é impossivel decidir em que extensao os interesses privados
obtém preferéncia.
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publica, aplicagdo do poder coercitivo do Estado, comércio exterior e politica
exterior, etc.10.

(5) A execucao do plano é imposta pelo poder estatal de modo que
nada essencial é deixado ao funcionamento das leis do mercado ou outras
“leis” econdmicas'!. Isto pode ser interpretado como uma regra suplementar
que declara o principio de que todos os problemas econdémicos devem ser
tratados como se fossem, em tltima analise, politicos. A criagdo de uma esfera
economica na qual o Estado nao deveria se intrometer, essencial para a era do
capitalismo privado, é radicalmente repudiada. A substituicdo dos
mecanismos de laissez faire pelo comando governamental nao implica o fim da
iniciativa privada e da responsabilidade pessoal, as quais podem até ser
postas em bases mais amplas, mas sendo integradas na estrutura do plano
geral. Durante a fase ndo monopolista do capitalismo privado, o capitalista
(seja um individuo ou um grupo de acionistas representados por seu gerente)
tinha poder sobre sua propriedade dentro dos limites das leis de mercado.
Sob o capitalismo de Estado, este poder foi transferido para o governo que é
ainda limitado por certas restri¢cdes “naturais”, mas liberto da tirania de um
mercado nao controlado. A substituicdo dos meios econémicos por meios
politicos como a ultima garantia para a reproducdo da vida econémica muda
o carater de todo o periodo histérico. Isto significa a transicdo de uma era
predominantemente econdmica para uma era essencialmente politica'?.

Sob o capitalismo privado todas as relagdes sociais sdao mediadas
pelo mercado; os homens se encontram como agentes do processo de troca,
como compradores ou vendedores. A fonte de renda de alguém e o tamanho
de sua propriedade sao decisivos para sua posi¢ao social. O motivo do lucro
¢ o mecanismo econdmico que coloca a sociedade em movimento. Sob o
capitalismo de Estado os homens se encontram como comandantes ou

0 Parece que parte do sucesso nazista pode ser mais bem explicada pela aplicagao
racional dos melhores métodos disponiveis em todos os campos (desde eliminar
importantes vitaminas na dieta das nac¢des conquistadas até o monopolio pratico na
propaganda internacional) do que por qualquer qualidade inata de um carater militar
ou organizacional. Cabe relembrar, nesta conexao, que a industria alema originalmente
aprendeu a administragdo cientifica com a América.

1 Por exemplo: novos investimentos ndo mais fluem automaticamente naqueles campos
econdmicos onde os lucros mais altos sao feitos, mas eles sao dirigidos pelo comité de
planejamento. Em consequéncia, o mecanismo conhecido como equalizacio da taxa de
lucro nao funciona mais.

2 Erank Munk, The Economics of Force, New York, 1940. Lawrence Dennis, The Dynamics
of War and Revolution, New York, 1940.
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comandados; a extensdo na qual alguém pode comandar ou tem que obedecer
depende em primeiro lugar da prépria posi¢ao no arranjo politico e somente
de um modo secundario sobre a extensao da propria propriedade. O trabalho
é apropriado diretamente em vez de ser apropriado pelo modo “indireto” do
mercado. Outro aspecto da situagao transformada sob o capitalismo de Estado
é que o motivo do lucro é suplantado pelo motivo do poder. Evidentemente,
o motivo do lucro é uma forma especifica do motivo do poder. Sob o
capitalismo privado, maior lucro significa maior poder e menos dependéncia
do comando de outros. A diferenga, contudo, é ndo apenas que o motivo do
lucro é uma forma mediada do motivo de poder, mas que o ultimo é
essencialmente vinculado a posi¢ao de poder do grupo governante enquanto
o primeiro pertence unicamente ao individuo.

Controle da producao

Uma discussao sobre os meios pelos quais o capitalismo de Estado
poderia cumprir seu programa deve acompanhar de perto as possibilidades
técnicas e organizacionais disponiveis hoje em todos os paises altamente
industrializados. Referimo-nos nao a qualquer desenvolvimento futuro, mas
ao uso que poderia ser feito aqui e agora dos recursos disponiveis. Se,
contudo, puder ser demonstrado que um sistema do capitalismo de Estado
pode executar as fungdes “necessarias” requeridas pela divisao do trabalho
com mais sucesso do que o mercado, entdo parece razoavel esperar que
recursos ainda maiores possam estar disponiveis dentro de um curto periodo.
O capitalismo de Estado deve resolver os seguintes problemas na esfera da
produgao caso se espere por um produto social em ascensao: criar pleno
emprego baseado na coordenacao de todas as unidades produtivas;
reproduzir os recursos existentes de fabricas, matérias primas, administragao
e trabalho em um nivel adequado ao progresso técnico; e expandir as fabricas
existentes. Todas estas tarefas devem ser incorporadas em um plano geral.
Dado este plano, a execu¢ao depende da solucdo de tarefas meramente
técnicas e administrativas em vez de tarefas econdmicas de produzir para um
mercado desconhecido e em grande medida imprevisivel. A produgao é para
um uso claramente definido, e ndo producao de “mercadorias” no sentido de
um sistema de mercado’®. As experiéncias acumuladas pelas gigantescas

B Ver Rudolf Hilferding, “State Capitalism or Totalitarian State Economy”, in:
Socialistichesky Vestnik, Paris, 1940 (Russo). Deve ser entendido que “produgdo para
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empresas modernas e associagdes de empresas em levar a cabo planos
enormes torna tecnicamente possivel o controle total da producdo. Os meios
especificos de controle incluem os métodos modernos de estatistica e de
contabilidade, relatérios regulares de todas as mudangas nas fabricas e na
oferta, treinamento sistematico de trabalhadores para necessidades futuras,
racionalizagdo de todos os processos técnicos e administrativos e de todos os
outros dispositivos desenvolvidos nas imensas empresas modernas e cartéis.
Em acréscimo a estes métodos tradicionais que tém suplantado a arte
empresarial oculta de estimar corretamente qual sera a demanda de mercado
futura, o Estado adquire o poder controlador adicional implicado pelo
comando completo sobre dinheiro e crédito. Os bancos sao transformados em
meras agéncias governamentais'. Cada investimento, sirva ele para
substituicdo ou para expansido, esta sujeito ao plano, e nem uma
superpoupanga, nem uma superexpansao, nem uma “greve de investimento”
ou “Fehlinvestitionen” [investimentos mal-sucedidos] podem criar distrbios
de grande escala. Erros que certamente podem ocorrer podem ser tragados
com comparativa facilidade devido as posi¢des centrais do conselho de
planejamento. Enquanto eles podem tornar-se puros desperdicios, seus
efeitos daninhos podem ser minimizados ao debita-los na conta da economia
como um todo em vez de na de uma tinica empresa. Além dos bancos, muitas
das organizagdes desenvolvidas pelos interesses dos negdcios (associagdes
setoriais, cartéis, camaras de comércio, etc.) servem como, ou S3o
transformadas em, agéncias governamentais para o controle da produgao. O
controle rigido do capital, seja em sua forma monetdria ou como fébrica,
maquinaria, mercadorias, transforma fundamentalmente a qualidade da
propriedade privada nos meios de produgdo e de seu proprietdrio, o
“capitalista”. Assim como boa parte dos riscos (nem todos) suportados pelo
proprietario sob o capitalismo privado pode ter sido eliminada, s6 lhe é
deixado um lucro tdo grande quanto o governo considera adequado.
Regulacdo dos pregos, limitagdo dos lucros distribuidos, investimento
compulsoério do lucro excedente nos titulos publicos ou em empreendimentos
que o capitalista ndo escolheria voluntariamente, e, finalmente, taxagao
drastica — todas estas medidas convergem para o mesmo fim, a saber:
transformar o capitalista em um mero rentista cuja renda é fixada por decretos

uso” nao pretende significar “para uso de homens livres em uma sociedade
harmoénica”, mas simplesmente o contrario da produgao para o mercado.

14 Para um impressionante discussao desta tendéncia na Alemanha nazista, ver: Dal
Hitchcock, “The German Financial Revolution”, in: Harpers Monthly, Fevereiro de 1941.
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do governo desde que seus investimentos tenham sucesso, mas que nao
reivindica retirar seu capital caso “juros” nao sejam pagos.

A tendéncia em direc¢do a situagdo descrita em nosso modelo tem
sido amplamente discutida nos tltimos anos. Uma declaragao extrema € a de
E. F. M. Durbin: “A propriedade no capital industrial perdeu totalmente as
fungdes sociais supostamente estabelecidas nele. Cessou de ser o prémio pela
administra¢ao, e em grande medida cessou de servir como o prémio para a
poupanca pessoal. A propriedade no capital se tornou a reivindicagao sem
fungdo para uma partilha no produto da industria. A institui¢do é pior do que
indefensavel — ela ¢ inttil”*>. O mesmo fenémeno é criticado no comentario
seguinte: “A énfase da administracdo nao esta hoje sobre o empreendimento,
sobre o arriscar que o capitalismo requer, mas esta no controle de pregos, na
divisdao do mercado, em evitar os riscos. Isto pode ser uma boa politica de
curto alcance. Mas: se 0 negdcio ndo esta disposto a arriscar, alguém logo ira
perguntar por que ele deveria desfrutar dos lucros, por que a administragao
ndo deveria ser contratada pelo governo, o qual é convocado para assumir
todo o risco e poderia querer dirigir a indudstria”?®.

Esta tendéncia em dire¢ao a perda da funcgao social do proprietario
privado do capital encontrou sua expressao na perda de controle sobre a
administragdo por parte dos acionistas. Isto culminou na nova legislagao
alema sobre as sociedades anonimas na qual os acionistas sao privados por lei
de qualquer direito a interferir com a administragao.

Recapitulando, sob o capitalismo de Estado o status do capitalista
privado é transformado de trés maneiras:

(1) A fungao empreendedora e a capitalista, isto é, a diregao da produgao e o
poder de decisdo acerca do investimento do proprio capital, sdo separadas
uma da outra. A administracdo se torna virtualmente independente do
“capital” sem necessariamente ter uma parte aliquota significativa na
propriedade corporativa.

(2) As fungdes de empreendedor e de capitalista passam a sofrer interferéncia
do governo, ou sao assumidas por ele.

(3) O capitalista (na medida em que ele nao é aceito como empreendedor pelos
méritos de suas qualifica¢des administrativas) é reduzido a um mero rentista.

Aqui surge a questdo do incentivo. No capitalismo privado, os
incentivos decisivos para o capitalista manter, expandir e aprimorar a

5 E. F. M. Durbin, The Politics of Democratic Socialism, London, 1940, p. 135.
16 Cjtado em Report for the Business Executive, 28 de Novembro, 1940.
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producdo sao o interesse pelo lucro e a permanente ameaga de colapso
econdmico caso os esfor¢os desacelerem. Os nao capitalistas sao impelidos a
cooperarem eficientemente em razao fome e de seu desejo por uma vida
melhor e por seguranca. Sob o capitalismo de Estado, ambos os grupos
perdem partes essenciais de seus incentivos. Quais novos dispositivos
assumirdo suas func¢des mais “necessarias”? O que prevenira a estagnacio e
ainda a regressdo em todas as esferas da sociedade estatal capitalista? Em
relacdo a maioria da populagao, aqueles que nem possuem nem comandam
os meios de produgdo, a resposta é simples. O acoite do desemprego é
substituido pelo terror politico, e a promessa de recompensas materiais e
ideolégicas continua a incita-los para o maximo esforco pessoal. O motivo do
lucro ainda desempenha uma fungao importante para os capitalistas e para a
burocracia administrativa, desde que se garantam grandes compensacdes
para o investimento e a administra¢do eficientes. A iniciativa privada é liberta
dos interesses da propriedade, que a obstrui, e é sistematicamente
encorajada'’. Dentro do grupo controlador, contudo, o desejo por poder
politico se torna o centro da motivacdo. Cada decisao ¢, no fundo, orientada
para a meta de manter e expandir o poder do grupo como um todo e de cada
um de seus membros. Novos impérios industriais estdo sendo construidos e
velhos expandidos com esta meta em mente. Mas também temos aqui a fonte
do principio de que o interesse individual deve sempre estar subordinado ao
interesse comum (do grupo). Este principio contribui decisivamente, por sua
vez, para fortalecer o controle do governo, uma vez que apenas um governo
forte pode integrar interesses conflitantes enquanto serve aos interesses de
poder do grupo inteiro.

Controle da distribuicao

“Noés aprendemos como produzir qualquer coisa em quantidades
praticamente ilimitadas, mas nds nao sabemos como distribuir os bens”. Esta
¢é a formulagao popular para descrever o enigma do capitalismo privado em
sua ultima fase.

Dado o plano geral e o poder politico para executa-lo, o capitalismo
de Estado encontra amplos meios técnicos para distribuir tudo o que pode ser
produzido com os recursos disponiveis. A principal dificuldade do
capitalismo privado € eliminada pelo fato de que sob o capitalismo de Estado

7 Ver Carl Dreher, “Why Hitler Wins”, in: Harpers Monthly, Outubro de 1940.
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o sucesso da produgdo nao depende, necessariamente, de encontrar
compradores para o produto a pregos lucrativos em um mercado instavel,
mas é conscientemente dirigido para satisfazer o ptblico e os desejos privados
que sao, em grande extensao, definidos de antemao. Ajustes que devem ser
feitos em consequéncia de erros técnicos no plano geral ou no comportamento
nao esperado da demanda dos consumidores ndo precisam conduzir a perdas
para o produtor individual e ainda menos ao seu desastre econémico. As
perdas podem ser facilmente repartidas pela administracao. Os meios que
estdo disponiveis para as transferéncias das fungdes distributivas
“necessarias” de um mercado competitivo podem ser classificados
convenientemente em alocacdo direta (prioridades, cotas, etc.) e pregos
administrados. O primeiro se aplica, sobretudo, para a distribuigao de bens
para produtores, o ultimo se refere principalmente a esfera do consumo. Nao
existe, contudo, uma linha nitida que divide os campos de aplicacdo dos dois
meios!s. Trabalho é o exemplo proeminente no qual uma combinacao de
ambos os métodos é aplicado.

Ao construir um esbo¢o de modelo dos mecanismos distributivos
sob o capitalismo de Estado, nds sempre temos que observar que a producao
e o consumo dos produtores sdo dois aspectos do mesmo processo. Uma vez
que, em condic¢des modernas, produtor e consumidor nao sao, como regra, a
mesma pessoa, a distribui¢do serve como um meio para integra-los. O plano
de produgcio é baseado sobre uma decisao comparativamente arbitraria acerca
de quanto do produto social estara disponivel para consumo e quanto deve
ser usado para expansao.!”

Todos os maiores problemas de distribuicdo sob o capitalismo de
Estado foram discutidos minuciosamente na literatura sobre planejamento
socialista publicada na tltima década®. Enquanto todos os escritores a favor
de uma sociedade planejada concordam em que a tirania do mercado deve ser
abolida, diferengas de opinido existem sobre as questdes de onde tragar os

18 Até agora, a mais minuciosa abordagem ao modelo de distribuigdo do capitalismo de
Estado foi feita na Russia soviética. Ver L. E. Hubbard, Soviet Trade and Distribution,
London, 1938. A tendéncia na Alemanha mostra a mesma direcao.

19 Sobre as limitagdes localizadas no carater arbitrario dessa decisdo, cf. p. 101 et seq.

% Ver, acima, a nota 6. A ultima publicagdo importante é aquela de E. F. M. Durbin, op.
cit..' A maioria daqueles que defendem a superioridade de um mercado
deliberativamente “manipulado”, confinado “dentro da camisa de forga dos objetivos
planejados”, deu pouca atencéo ao fato de que planejamento esta longe de ser idéntico
a socialismo. E por isso que seu trabalho, importante como é, aparece ainda mais como
uma contribui¢do para a teoria do capitalismo de Estado.
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limites para o uso de um pseudomercado. Alguns escritores recomendam que
os administradores da industria socializada deveriam “comportar-se como se
estivessem em um capitalismo competitivo”. Eles deveriam “atuar
competitivamente”?. Um modelo construido parcialmente sobre os
resultados desta discussao pode ser usado para ilustrar como a distribuigao
funciona sob o capitalismo de Estado. A distribui¢ao de bens para produtores
comeca a partir da seguinte situagao:

(1) A maioria das instalagdes produtivas sao propriedades privadas, mas sao
controladas pelo governo;

(2) Cada industria é organizada em cartéis;

(3) Precos reagem as mudangas na oferta e na demanda assim como as
mudangas na estrutura dos custos dentro dos limites permitidos pela
autoridade do plano e pelos monopolios;

(4) Existe um plano geral para a estrutura do produto social.

Sob essas circunstancias, um sistema de prioridades e cotas garantira
a execugao do plano em suas linhas gerais. Estas alocagdes incluem a
reproducdo dos recursos existentes, a expansao (incluindo a defesa) e a
produgao total de bens de consumo que cada industria deve produzir. Dentro
de cada industria um sistema de cotas fornecera a distribuicao dos recursos
alocados. As cotas podem ser distribuidas de acordo com um plano mais
detalhado ou de acordo com expressdes das escolhas dos consumidores. Nao
¢é deixado muito espago para pregos flexiveis neste arranjo. A sobrevivéncia
parcial do motivo do lucro induzira os fabricantes aos quais sao oferecidos os
maiores precos pelos seus produtos a levantarem-nos de acordo com os
precos de seus “fatores”. Mas o “escritorio de controle de pregos” nao
permitira que os pregos se tornem mais altos do que é compativel com o plano
geral. Uma vez que todas as maiores unidades de produgao estdao sob o
controle dos cartéis, a propensao para tornar os pregos flexiveis nao deve ser
sobre-estimada. O controle governamental sera imensamente facilitado pela
enorme funcdo dos trabalhos publicos necessdrios para manter o pleno
emprego em todas as circunstancias.

Pleno emprego no sentido estrito da palavra sé pode ser alcangado
em relagdo ao trabalho. Por causa de fatos tecnoldgicos, ele nao é possivel no
caso de fabricas e equipamentos. Novas fabricas e novas maquinarias
construidas de acordo com os ultimos desenvolvimentos técnicos requerem
um espago minimo de fabricas que, como regra, levam a temporaria

2 L. Robbins, Economic Planning and International Order, London, 1937, p. 208.
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sobrecapacidade no momento de sua conclusdo. Se nao for encontrada
rapidamente uma maneira de utilizar essa sobrecapacidade, alguma
ociosidade do capital surgird. Isto pode ocorrer com industrias inteiras de
bens duraveis (por exemplo, ferramentas de maquinas) se a necessidade por
seu produto estiver temporariamente saturada. Nem este e nem outros
“desajustes” podem produzir os efeitos cumulativos tdo viciosos sob o
sistema de livre mercado?, pois o proprietario de capital pode ser
compensado por suas perdas, seja a partir de lucros acumulados, seja de
fontes publicas, e a provisdo de uma reserva constante no planejamento da
oferta de trabalho cuidara dos trabalhadores demitidos. O desemprego
tecnoldgico sera controlado de forma semelhante. Mostrou-se que o caso
oposto, escassez periddica de capital, pode ser evitado em uma sociedade
planejada®.

O trabalho no capitalismo de Estado, como outros recursos, é alocado
para diferentes se¢des da producao. Isto nao impede as autoridades do
planejamento de diferenciarem saldrios. Ao contrario, recompensas na forma
de saldrios reais mais altos podem ser concedidas onde quer que esforgos
extras sejam demandados. O agoite do condutor de escravos ndo é um meio
utilizavel para extrair produtos de qualidade de trabalhadores altamente
qualificados que usam maquinarias caras. Estas diferencia¢des na tabela dos
salarios, contudo, nédo é o resultado das condigdes de mercado, mas da decisao
do administrador de salarios. Nao se permite que nenhum empreendedor
pague saldrios mais altos do que aqueles fixados por esta agéncia.

Com absoluto controle de saldrios, o governo fica em uma posicao
capaz de manejar a distribui¢do dos bens de consumo com comparativa
facilidade. Em casos de escassez severa, como em tempos de guerra, a
alocagao direta de bens de consumo pode ser o tinico meio adequado para sua
distribui¢do. Em tal caso a escolha do consumidor é muito limitada, mas ndo
inteiramente descartada?. Se, contudo, uma oferta um pouco mais adequada
de bens de consumo estiver disponivel, o consumidor pode ser tao livre ou,
com o maior poder de compra criado pelo pleno emprego, ainda mais livre
em sua escolha sob o capitalismo de Estado do que ele é agora. Para atingir
este objetivo com os meios agora disponiveis, um pseudomercado de bens de
consumo sera estabelecido. O ponto de partida para a sua operagao ¢ uma

2 Ver Gottfried von Haberler, Prosperity and Depression, Geneva, 1937.

2 Ver Carl Landauer, Planwirtschaft und Verkehrswirtschaft, Munich, 1931.

% Ver, por exemplo, o sistema de “ponto” para a distribuigdo de téxteis na Alemanha e
na Inglaterra.
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relagdo claramente definida entre o poder de compra que sera gasto para
consumo e a soma de pregos de todos os bens de consumo disponiveis. Ambas
as somas devem ser iguais. Em outras palavras, a renda total paga aos
consumidores, descontado os impostos, as poupangas compulséria e a
voluntaria, deve ser igual ao preco somado de todos os bens de consumo que
estdo a venda. Se a renda “liquida” dos consumidores for maior, isto resultara
em uma corrida por bens e em um aumento dos precos (em nossa defini¢do
de que a renda “liquida” exclui a poupanga). Se esta for menor, somente parte
dos produtos podera ser distribuida. O primeiro passo para a distribui¢ao dos
bens de consumo é, portanto, fazer com que a renda “liquida” de todos os
consumidores em um dado periodo seja equivalente a soma da produgao dos
bens de consumo tal como decidida pelo plano geral e pelo inventario
disponivel. Este primeiro passo se revelara insuficiente por duas razdes:

(1) A poupanga voluntaria dos consumidores pode desviar-se do
plano, — eles podem poupar mais ou menos do que aquilo que foi esperado
nos calculos de equilibrio. Ambos os casos podem ser remediados pelo uso
das leis de oferta e procura do mercado, que criardo movimentos
inflacionarios ou deflaciondrios de pre¢o para “desobstruir o mercado” — se
as agéncias controladoras de preco permitirem isto.

(2) As escolhas dos consumidores podem se desviar dos calculos dos
planejadores, — eles podem preferir alguns produtos e rejeitar outros. Aqui,
outra vez, pode-se permitir o velho mecanismo de mercado para forcar a
elevagao dos pregos dos bens cuja demanda é maior e a queda dos pregos dos
bens enquanto a oferta deles for excedente. Um sistema de subsidios e
sobretaxas eliminara perdas sérias assim como lucros excedentes que
poderiam perturbar o funcionamento do plano. A agéncia distributiva pode
“indeferir” completamente a escolha dos consumidores para todos os
propdsitos  praticos ao fixar pregos ou extremamente altos ou
desproporcionalmente baixos. Assim o mecanismo de prego obedece as
mesmas leis do sistema de livre mercado. A diferenga se torna manifesta nos
efeitos que a mudanca de pregos exerce na produgao. Os sinais dados pelos
precos influenciam na produgao somente enquanto isto for compativel com o
plano geral e com as politicas publicas estabelecidas para o consumo.
Movimentos de pregos servem como um instrumento do maior valor para
anunciar diferencas entre as preferéncias dos consumidores e o plano de
produgao. Elas nao podem, contudo, compelir a autoridade do planejamento
a seguir estas manifesta¢des da vontade dos consumidores do mesmo modo
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que elas compelem cada produtor ndo monopolista em um mercado livre®.
Sob o capitalismo privado, o monopolista, ao resistir aos sinais de mercado,
perturba todo o sistema de mercado a custa de todas as suas partes nao
monopolistas. Sob o capitalismo de Estado a desconexdo entre preco e
produgao ndo é capaz de causar danos porque a funcdo de coordenar
produgao e consumo foi transferida do mercado para a autoridade do plano.
Muita atencao foi dada a questao de como a escolha dos consumidores pode
ser calculada de antemao. Nenhuma qualidade “divina” é requerida para o
comité de planejamento. Foi mostrado®* que a liberdade de escolha dos
consumidores atualmente s6 existe em um grau muito limitado. Ao estudar
um grande ntimero de consumidores, torna-se evidente que o tamanho dos
recursos, a tradicdo e a propaganda estdo nivelando por baixo
consideravelmente todas as tabelas de preferéncias individuais. As
experiéncias de grandes manufaturas e companhias de distribui¢do, assim
como dos cartéis, contribuem com um suplemento do maior valor para a
literatura especializada sobre planejamento.

Limitacdes econdmicas do capitalismo de Estado

Ao levantar a questao das limitagdes econdmicas, nds indicamos
aquelas que podem restringir a arbitrariedade das decisdes no capitalismo de
Estado, em contraste com outras estruturas sociais em que elas podem nao
aparecer. Nos ndo nos preocupamos com limitagdes que se aplicam a cada
arranjo social, isto €, aquelas que resultam da necessidade de reproduzir os
recursos dados e de manter o pleno emprego e uma eficiéncia 6tima. A
primeira e mais frequente objecao contra a viabilidade de um sistema de
capitalismo de Estado é que ele somente seria bom em uma economia de
escassez, especialmente para periodos de preparagdo para a guerra e de
guerra. Em uma economia de escassez, assim segue o argumento, a maioria
das dificuldades econémicas contra as quais o capitalismo privado luta nao
existe. Superproducao e superinvestimento nao precisam ser temidos, e todos
os produtos, ainda que produzidos de forma ineficiente, e

% Para este conjunto de problemas, ver Oskar Lange, On the Economic Theory of Socialism,
editado por E. Lippincott, Minneapolis, 1938.

% Ver os estudos do National Resources Planning Board (Comité de Planejamento dos
Recursos Nacionais), resenhado em Studies in Philosophy and Social Science, 1940, pp. 483-
490.
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independentemente de quao ma for sua qualidade, encontram uma demanda
pronta. Assim que a emergéncia temporaria passar, contudo, e uma maior
oferta se tornar disponivel em todos os campos, o capitalismo de Estado
provara ser completamente inadequado para assegurar o melhor uso dos
recursos disponiveis, para evitar gargalos de escoamento em um produto e
superprodugio em outros, e para prover os consumidores com aquilo que eles
possam demandar com o menor custo possivel. Ainda se todos os meios de
produgao estiverem sob o controle governamental, o planejamento eficiente
s6 seria possivel em condi¢des de emergéncia. O argumento propagado por
esta visdao pode ser resumido no seguinte?: em uma economia planejada
custos ndo podem ser contabilizados, a escolha livre dos consumidores deve
ser desconsiderada, os motivos para producdo e distribuicdo eficiente
desaparecem, e, como resultado, uma economia planejada deve, em condicoes
modernas, ser muito menos produtiva do que uma economia de mercado.

Acreditamos que alguém que estude seriamente a literatura
moderna sobre planejamento deva chegar a conclusao de que, sejam quais
forem suas objecdes as consequéncias sociais do planejamento, estes
argumentos contra sua eficiéncia econémica nao mais se sustentem. Todos os
meios técnicos para planejamento eficiente, incluindo a expansao da
produgao de acordo com os desejos dos consumidores e as mais avancadas
possibilidades técnicas, e levando em conta os custos em saude publica, riscos
pessoais, desemprego (nunca adequadamente calculados na planilha de
custos da empresa privada) — todos estes meios técnicos estdo disponiveis
hoje.

Outro contra-argumento afirma que, assim que o capitalismo de
Estado deixar de concentrar-se em armamentos e se voltar para uma genuina
economia de paz, a sua tnica alternativa, caso se queira evitar o desemprego,
¢é despender uma parte muito substancial da renda nacional para a construgao
de “piramides” modernas, ou para levantar consideravelmente o padrao de
vida. Nao existem causas econdmicas que poderiam impedir um governo de
capitalismo de Estado de fazer isto. Os obstdculos sdo de natureza politica e
lidaremos com eles mais tarde.

Um terceiro argumento aponta para a direcao oposta. Ele objeta que
o capitalismo de Estado necessariamente leva a uma paralisagao na técnica ou
ainda a um regresso. Investimentos desacelerariam e o progresso técnico

7 A melhor pesquisa sobre a histéria e os detalhes do argumento estdo em Collectivist
Economic Planning, editado por F. A. von Hayek, London, 1935. Para uma refutacao, ver
Oskar Lange, op. cit.
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cessaria se as leis de mercado fossem postas fora de operagdao. Enquanto o
armamento competitivo continuar, provavelmente o contrdrio sera
verdadeiro. Além do motivo do lucro, os interesses vitais do grupo
controlador estimulardo tanto o investimento quanto o progresso técnico. No
esforco de manter e estender seu poder, o grupo controlador entrara em
conflito com interesses estrangeiros, e seu sucesso dependera de sua forga
militar. Isto, contudo, sera uma func¢do da eficiéncia técnica. Qualquer
afrouxamento na velocidade do progresso técnico podera conduzir a
inferioridade militar e a destrui¢do?. Somente depois que todos os possiveis
inimigos tiverem desaparecido, uma vez que o mundo inteiro estara
controlado por um tnico Estado totalitario, o problema do progresso técnico
e da expansao do capital ganhara relevancia.

Poder-se-ia perguntar entdo: ndo existem quaisquer limita¢oes
econdmicas para a existéncia e expansdo do capitalismo de Estado? Com seu
avan¢o uma utopia emergira em que todos os desejos econdomicos podem
facilmente ser satisfeitos se fatores politicos ndo interferirem? A teoria liberal
também nao acreditou que tinha provado que o sistema de mercado, se
operasse sem interferéncia, garantiria a seus membros o pleno uso de todos
os recursos disponiveis? E nao se tornou evidente, mais tarde, que forgas
inerentes impediam o sistema de mercado de funcionar e davam lugar a
crescente interferéncia dos monopdlios privados e do governo? Advertidos,
como estamos, somos incapazes de descobrir quaisquer for¢as economicas
inerentes, “leis econémicas” de velho ou novo tipo, que poderiam impedir o
funcionamento do capitalismo de Estado®. O controle governamental da
produgao e da distribuicdo fornece os meios para eliminar as causas
econdmicas das depressdes, os processos destrutivos cumulativos e a
ociosidade do capital e o desemprego do trabalho. Podemos mesmo dizer que

% A experiéncia alema mostra que provavelmente nunca na histdria da industria novas
invengdes foram postas em aplicacdo tao rapidamente ou uma porcentagem tao grande
da renda nacional foi usada para investimentos.

# Jsto também se aplica a tendéncia de queda da taxa de lucro que, de acordo com a
teoria de Marx, provoca catastrofes no capitalismo privado. Se a expansao do capital
esta sujeita a um plano geral que é ele mesmo aprovado pelo grupo controlador, a
porcentagem de mais-valor em propor¢ao ao capital investido cairia préxima a zero
sem criar qualquer perturbacdo. Esta queda, contudo, é mais efetivamente contra-
arrestada pela manutencdo forcada do pleno emprego. Nao devemos entrar na
discussao sobre se o préprio capitalismo de Estado emerge sob a pressdo da queda da
taxa de lucro, nem sobre o quanto faz sentido falar em termos de “valor” para além dos
limites de uma economia de mercado.
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sob o capitalismo de Estado a economia como uma ciéncia social perdeu seu
objeto. Os problemas econémicos no velho sentido ndo mais existem quando
a coordenagao de todas as atividades econdmicas é efetuada pelo
planejamento consciente em vez de pelas leis naturais do mercado. Nas
situagbes em que o economista antes quebrava a cabeca para resolver o
enigma dos processos de troca, ele se encontra, sob o capitalismo de Estado,
com meros problemas de administracdo. Na verdade existem limita¢des para
o capitalismo de Estado, mas elas derivam de condi¢des naturais e da propria
estrutura da sociedade que o capitalismo de Estado busca perpetuar.

Limita¢Oes naturais e outras limita¢des nao economicas®

(1) Para ser plenamente viavel, o capitalismo de Estado necessita de
uma oferta adequada de matéria prima, de fabricas e de trabalho de todos os
tipos (técnicos, administradores, trabalhadores qualificados e nao
qualificados), caracteristica de um pais altamente industrializado. Sem uma
oferta abundante de matéria prima e a equipagem em maquinaria e
habilidades de uma sociedade industrial moderna, um grande desperdicio
deve acompanhar a intervencao estatal capitalista, possivelmente maior do
que sob uma economia de mercado. Da primeira limitagdo, a oferta
inadequada de matéria prima, um exemplo tipico é oferecido pela Alemanha
nazista. A enorme maquinaria que teve que ser construida para compensar a
insuficiéncia da base de matéria prima — demasiado pequena para aguentar o
programa armamenticio — e as dificuldades para o produtor obter matéria
prima, e, em consequéncia, nova maquinaria®, ndo podem ser atribuidas ao
proprio sistema, mas ao fato de que um de seus principais pré-requisitos
estava ausente deste o principio.

Por outro lado, muitos dos fracassos econdmicos da Russia soviética
podem ser remontados a auséncia tanto de matérias primas quanto de
desenvolvimento adequado das forgas produtivas. Auséncia de técnicos
treinados, de trabalhadores qualificados, e das qualidades conhecidas como
disciplina de trabalho, coisas que sao abundantes somente em paises
altamente industrializados, contribuem significativamente para explicar o

® A maioria dos argumentos seguintes se refere apenas a forma totalitdria do
capitalismo de Estado.

® Ver Guenter Reimann, The Vampire Economy. Doing Business under Fascism. New
York, 1939.

109




Capitalismo de Estado: Suas possibilidades e limitagoes (1941)

lento progresso do rearmamento, da reorganizacdo do sistema de transporte
e do levantamento ou ainda da manuten¢dao do padrao de vida na Russia
soviética. Mas ainda aqui um sistema econdémico controlado pelo governo
mostrou a capacidade de sobreviver em condi¢des nas quais um sistema de
livre empresa teria colapsado completamente. Um comércio exterior
controlado pelo governo e o desenvolvimento de uma industria para
materiais “substitutivos” pode superar as limitagdes de uma base demasiado
estreita de matérias primas. Preencher a lacuna entre uma economia
plenamente industrializada e uma principalmente agricola é um processo
muito mais penoso e prolongado.

(2) Diferencas nos interesses vitais brotarao no grupo ou nos grupos
que controlam o Estado. Elas podem se originar de posi¢des diferentes dentro
da administragao, de programas diferentes para manter ou expandir o poder,
ou da luta pelo monopdlio do controle. A menos que provisdes adequadas
sejam feitas para superar estas diferencas, surgirdo maus compromissos e
lutas continuas.

(3) Interesses conflitantes dentro da classe governante podem
frustrar a construcdo de um plano geral incorporando o 6timo de todos os
recursos disponiveis para alcancgar fins escolhidos consistentes. A prépria
escolha dos fins representa um grande problema enquanto uma vontade
comum ndo tiver sido estabelecida. Em nossa discussdo nds comegamos
sempre da suposi¢ao de “um plano geral dado”. Isto significa um plano para
certos fins que devem ser escolhidos entre uma variedade de fins possiveis.

Uma vez que o0s requerimentos minimos para consumo, substituigao
e expansao estiverem satisfeitos, os planejadores tém uma grande margem de
manobra. Se suas decisdes nao convergirem em um programa consistente,
nenhum plano geral para o uso 6timo e para o desenvolvimento das forcas
produtivas dadas pode ser esbogado.

(4) Interesses conflitantes, contudo, nao operam apenas no grupo
governante. Uma vez que o capitalismo de Estado totalitario é a expressao do
que ha de pior em uma sociedade antagonista, a vontade de dominar que vém
de cima e a contrapressio que vém de baixo corta profundamente a
pseudoliberdade dos planejadores do capitalismo estatal. O comité
planejador, enquanto investido de todos os meios técnicos para dirigir o
processo econdmico inteiro, é ele proprio uma arena de luta entre forgas
sociais que estao além de seu controle. Serd visto que o planejamento em uma
sociedade antagonista apenas em um sentido técnico é a mesma ferramenta
que aquela usada por uma sociedade na qual tiver sido estabelecida a
harmonia de interesses. Considerag¢des politicas interferem em cada passo na
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construgao e execugao de um plano 6timo. Os seguintes paragrafos oferecerdo
alguns exemplos.

Como sera possivel motivar a expansao da produgao e o progresso
técnico depois que tiverem desaparecido o temor da agressao ou os objetos
para nova conquista? Em tais condi¢des nao aparecerd a temida paralisagao
tecnoldgica, estragando assim todas as chances de reduzir a fadiga do
trabalho ao mesmo tempo em que levanta o padrdo de vida?*2 Pode-se pensar
um caso em que um novo conjunto de motivagdes surja sob o capitalismo de
Estado totalitario, um caso que combinaria o impeto pelo poder sobre os
homens com a vontade de poder sobre a natureza, contrapondo-se ao
desenvolvimento em dire¢do a uma economia estatica. Mas isto é uma
perspectiva tao distante que podemos deixar a questdo aberta, tanto mais na
medida em que sob o capitalismo totalitario existem sérias razdes para manter
as forgas produtivas estaticas.

Em um arranjo estatal capitalista, o padrao geral de vida aumentara
para além dos estreitos limites se a expansdo do programa permitir? Esta
questao s6 pode ser respondida de forma afirmativa para a forma democratica
de capitalismo de Estado. Para sua contraparte autoritdria, contudo, o
problema é diferente. A minoria governante em um Estado totalitario mantém
seu poder nao somente pelo terror e pela atomizacao, mas também pelo seu
controle dos meios de producdo e por manter a maioria dominada em
completa dependéncia espiritual. As massas nao tém chance de questionar a
durabilidade e a justificagdo da ordem existente; as virtudes da guerra sao
desenvolvidas e toda “efeminagao”, todo anseio por felicidade individual, é
cortada pela raiz. O aumento do padrdo de vida pode se contrapor
perigosamente a tal politica. Ele implicaria em mais tempo de lazer, mais
qualidade profissional, mais oportunidade para o pensamento critico,
implicagdes nas quais poderia se desenvolver um espirito revolucionario. E

® Julian Gumperz, The Expansion of Production and the Totalitarian System (ndo
publicado), salienta que a propriedade “se torna uma fung¢ao semissoberana de direitos,
privilégios, prerrogativas, transacdes, isto é, cada vez mais dissociada da forma ativa e
atual de conduzir a produgdo, pois esta tltima fungdo cria uma nova classe e é
apropriada por esta ...”. Esta classe “representa um deposito de aptiddes, habilidades,
conhecimentos, tradigdes, que move a organizacdo da sociedade econémica de um
ponto para outro, e organiza o novo nivel de producéo alcangado... A superprodugao
da qual a sociedade econémica vem padecendo é centrada em larga extensao na
superprodugao desta classe progressiva... e, portanto, ndo é acidental, mas essencial,
que uma economia totalitaria pare, em sua origem, a producao e a reprodugao destas
aptiddes...”
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um erro amplamente disseminado que as mais perigosas revolugdes sao
instigadas pelas camadas mais miseraveis da sociedade. O anseio
revoluciondrio por liberdade e justica encontra seu terreno mais fértil nao
entre os pobres, mas entre individuos e grupos que estdo eles mesmos
relativamente em melhor posi¢do. O grupo governante no capitalismo de
Estado totalitario pode, portanto, decidir que do ponto de vista de sua propria
segurang¢a um baixo padrao de vida e muitas horas de trabalho fatigante sao
desejaveis. Uma corrida armamenticia e a excitagdo com a ameaca de
“agressao” estrangeira parecem ser os meios apropriados para manter o
padrao de vida baixo e as virtudes guerreiras em alta, enquanto mantém-se o
pleno emprego e promove-se o progresso técnico. Tal constelagdo, contudo,
forneceria um exemplo notavel de uma limitagdo politica da produtividade.

Podemos nos permitir questdes altamente especulativas: o que
ocorreria se o capitalismo de Estado totalitario fosse incorporado em um
Estado mundial unificado no qual a ameaca da agressao tivesse desaparecido
para sempre? Mesmo trabalhos ptblicos de escopo inimaginavel nao
poderiam impedir que o padrao geral de vida aumentasse em condicdes de
pleno emprego. Em tal caso é improvavel que mesmo os dispositivos mais
habeis de dominagao ideoldgica de massa e o mais severo terror consigam
sustentar por um longo periodo uma ditadura de uma minoria que nao pode
mais afirmar que € necessaria para manter a produgéo e proteger o povo da
agressao estrangeira. Se estiver correta a nossa suposi¢ao de que o capitalismo
de Estado totalitario nao ira tolerar um alto padrado de vida para as massas e
nao pode sobreviver a um desemprego massivo, a consequéncia parece ser
que ele ndo pode persistir em uma economia de paz. Enquanto um
capitalismo de Estado nacional ndo conquistar o mundo inteiro, contudo,
sempre havera amplas oportunidades para despender a maior parte da
capacidade produtiva excessiva (excessiva para as exigéncias de um padrao
minimo de vida) para uma quantia sempre crescente de armamentos
tecnicamente mais perfeitos.

Por que a politica de agressao nao pode se paralisar antes que um
Estado tenha conquistado o mundo inteiro? Ainda depois que um Estado
totalitario tiver adquirido plena autarquia dentro de seu préprio territdrio, as
guerras no estrangeiro e a sua “preparacao” devem prosseguir em ritmo
rapido para se proteger contra a agressao que vem de fora e a revolucdo que
vem de dentro. Um capitalismo de Estado democratico, ainda que seguro
frente a distrbios internos, estd ameagado pela agressao totalitaria e deve se
armar até os dentes e estar pronto para lutar até que todos os estados
totalitarios tenham se transformado em democracias. No ultimo século se
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tornou evidente que uma sociedade baseada sobre o trabalho escravo nao
poderia existir ao lado de uma organizada sobre o principio do trabalho livre.
O mesmo ¢é verdadeiro em nossos dias para sociedades democraticas e
totalitarias.

Controle do Estado sob o capitalismo de Estado

Se o capitalismo de Estado é um sistema viavel, superior, em termos
de produtividade, ao capitalismo privado em condigdes de perturbacdo do
mercado monopolista, quais sdo as implicagdes politicas? Se o Estado se torna
o controlador onipotente de todas as atividades humanas, a questao “quem
controla o controlador” abrange o problema de se o capitalismo de Estado
abre um novo caminho para a liberdade ou conduz para a completa perda
desta no que diz respeito a esmagadora maioria. Entre as duas formas
extremas de capitalismo de Estado, a totalitaria e a democratica, numerosas
outras sdo pensaveis. Tudo depende de quais grupos sociais dirigem, em
altima instancia, as decisdes de um governo cujo poder em todos os assuntos
- “econ6micos” e “ndo econdmicos” — nunca foi superado na histdria
moderna. O que segue é um esboco rudimentar da estrutura social sob o
capitalismo de Estado totalitario.

(1) O governo é controlado e composto por uma nova classe
governante. Definimos esta nova classe como um amalgama dos principais
burocratas nos negocios, no Estado e no partido aliados com os interesses
restantes®. Ja mencionamos que a riqueza herdada ou adquirida pode ainda
desempenhar uma funcéo ao abrir um caminho para este grupo governante,
mas que isto nao € essencial para participagdo no grupo. A posi¢dao no arranjo
econdmico e administrativo, juntamente com filiagdo partidaria e qualificagdo
pessoal, é decisiva para obter poder politico. A nova classe governante, com
seu dominio sobre o Estado, controla tudo o que quer: o plano econdmico
geral, a politica externa, direitos e deveres, vida e morte dos individuos. Suas

% Isto permanece verdadeiro para a Alemanha e Italia onde latifundidrios semifeudais
e grandes negocios ainda existem e formam parte da turma governante. A situacgao é
diferente na Russia Soviética onde os velhos interesses foram destruidos. Uma vez que
na Russia a propriedade dos meios de produgao trocou de maos completamente, dos
proprietarios privados ao Estado, e estes ndo existem mais sequer em sua forma
modificada e reduzida discutida acima, é questionavel se nosso modelo de capitalismo
de Estado serve para a Unido Soviética em sua fase presente.
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decisGes nao sao restringidas por quaisquer garantias constitucionais, mas
apenas por um conjunto de regras, designadas para manter e expandir seu
proprio poder. Vimos que o controle sobre o plano econémico geral envolve:
todas as decisdes basicas sobre como distribuir os “fatores da produ¢ao” entre
bens de producdo e de consumo, sobre a jornada de trabalho e as suas
condi¢des, sobre os salarios e os pre¢os. Em suma, o controle do plano
econdmico geral significa o controle sobre o padrao de vida. Antagonismos
de interesse entre os grupos dentro da classe governante podem conduzir a
sérias dificuldades. O interesse de classe em manter o novo status, contudo,
provavelmente sera forte o suficiente para superar, por um longo tempo, estes
antagonismos antes que eles possam tornar-se uma ameaga ao sistema. As
pessoas que formam a classe governante foram preparadas para suas tarefas
por sua posicao nas instituigdes monopolistas do capitalismo privado ou por
sua cooperag¢ao com estas. La, um nimero rapidamente crescente de fungdes
decisivas foi designado para um grupo de burocratas comparativamente
pequeno. O principio de que haja lider e seguidores prosperou muito antes de
ser promulgado como o principio basico da sociedade, pois cada vez mais
responsabilidade foi centralizada nas posigdes superiores de governo, dos
negdcios, dos sindicatos e dos partidos politicos.

(2) Aqueles proprietarios de capital que sdo “capitalistas” sem serem
administradores e que puderam exercer grande influéncia politica durante
toda a era do capitalismo privado ndo tém mais nenhuma fungio social
necessaria. Eles recebem os juros de seus investimentos pelo tempo e na
medida em que a nova classe governante estiver disposta a concedé-los. Do
ponto de vista de sua utilidade social eles constituem uma populagao
excedente. Sob o impacto de uma taxagao pesada sobre a heranga, do mercado
de agdes controlado e da atitude geralmente hostil da nova classe governante
contra o “raffende Kapital” [“capital parasitario”?], estes “capitalistas”
provavelmente desaparecerdo. O édio disseminado contra eles s6 pode se
desenvolver porque as leis economicas do capitalismo transformaram seu
papel social naquele de parasitas.

* Nos discursos de mobilizagdo antissemita propagados pelos nacional-socialistas,
"raffendes Kapital" ("capital rapinador") se opde a "schaffendes Kapital" ("capital
produtor”). A primeira expressao designa o capital financeiro e eventualmente o capital
comercial, qualificando-o como uma espécie de capital "ruim", improdutivo e
parasitario, associado concretamente a "raca" judaica, que extorquiria e se apropriaria
ilegitima e exteriormente do produto do capital designado pelo segundo termo, o
capital industrial, agricola, extrativista etc. (N.T.).
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(3) Um grupo semi-independente, nao pertencente a classe
governante, mas que desfruta de mais privilégios do que os Gefolgschaften
[seguidores], é formado pelas profissdes livres e pelos pequenos e médios
empresarios (incluindo os agricultores) que administram seus préprios
negodcios sob o controle governamental. Ambos desaparecerdo se um
capitalismo de Estado plenamente desenvolvido que corresponda ao nosso
modelo for consumado. O processo de concentragao, que ganha um impeto
sem precedentes sob o capitalismo de Estado, absorve as pequenas e médias
empresas independentes. A tendéncia em dire¢ao a socializa¢do da medicina,
do jornalismo e de outras profissdes livres transforma seus membros em
empregados do governo.

(4) A grande maioria das pessoas decai a categoria de empregados
assalariados de todos os tipos. Eles estdo sujeitos ao principio condutor de
comando e obediéncia. Todos os seus direitos politicos foram destruidos, e a
atomizacdo cuidadosamente planejada simplificou a tarefa de manté-los sob
controle estrito. O direito do trabalho de barganhar coletivamente, de fazer
greve, de mudar de emprego e de residéncia a vontade (se sua posigao de
mercado permite) é abolido. O trabalho se torna compulsdrio, os salarios sao
fixados pelas agéncias governamentais, o tempo de lazer do trabalhador e de
sua familia é organizado a partir de cima. Em certos aspectos, isto é antitético
a posigdo do trabalho sob o capitalismo privado e revive muitos tragos das
condigoes feudais.

(5) Onovo Estado aparece abertamente como uma instituigao na qual
todo o poder terreno é incorporado e que serve para a nova classe governante
como uma ferramenta para suas politicas de poder. Institui¢des
aparentemente independentes como o partido, o exército e as empresas
formam seus bragos especializados. Uma relagao complicada existe, contudo,
entre os meios e aqueles que os aplicam, resultando em alguma
independéncia genuina para estas instituigdes. A dominagdo politica é
consumada, por um lado, pelo terror organizado e pela propaganda
esmagadora, e, por outro, pelo pleno emprego e por um padrao adequado de
vida para todos os grupos principais, pela promessa de seguranga e de uma
vida mais abundante para cada individuo que se submete voluntéria e
completamente. Este sistema estd longe de estar baseado apenas sobre a forca
bruta. Na medida em que ele fornece muitas satisfagdes “reais” para seus
individuos, ele existe parcialmente com o consentimento do governado, mas
este consentimento nao pode mudar o carater antagonista de uma sociedade
de capitalismo de Estado na qual os interesses de poder da classe governante
impedem as pessoas de usar plenamente as forgas produtivas para seu
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proprio bem-estar e de ter controle sobre a organizagdo e as atividades da
sociedade.

Demos algumas indicagdes daquilo que pensamos serem os tragos
particulares da forma democratica de capitalismo de Estado. Como nenhuma
aproximagcao a ele foi feita na pratica, e como a discussao sobre ele ainda se
encontra em um estagio de formag¢ao’, nenhuma tentativa sera feita aqui para
construir um modelo seu.

Contudo, a tendéncia em direcio ao capitalismo de Estado é
crescente nos Estados ndo totalitarios. Um numero cada vez maior de
observadores admite, embora geralmente de forma relutante, que o
capitalismo privado nao é mais capaz de dar conta das novas tarefas. “Todos
os planos para reconstrugdo interna pds-guerra comegam com a suposi¢ao de
os controles mais ou menos permanentes do governo substituirao os métodos
laissez-faire tanto na esfera nacional quanto na esfera internacional. Por isso a
escolha nao é entre controles totalitarios e o retorno a ‘livre-empresa’; a
escolha é entre controles totalitarios e controles voluntariamente aceitos pelas
pessoas de cada pais para o beneficio da sociedade como um todo”%. Esta é a
licao de todas as medidas de larga escala de interferéncia governamental: elas
contribuirdo para a interrup¢ao do mecanismo de mercado se ndo estiverem
coordenadas em um plano geral. Se o governo deve fornecer para todos os
itens reconhecidos como imprescindiveis nos programas de reconstrugao pos-
guerra mais sérios¥, ele deve estar investido dos poderes adequados, e estes
podem nao ficar aquém do capitalismo de Estado.

% Charles A. Beard, Public Policy and the General Welfare, New York, 1941, representa
uma etapa importante nesta discussao.

% Vera Micheles Dean, “Toward a New World Order”, in: Foreign Policy Reports, 15 de
Maio, 1941, p. 55.

8 “Um grupo de averiguacdo britanico, composto por economistas progressistas,
homens de negécios, funciondrios publicos e professores, conhecidos como PEP
(Planejamento econdmico e politico), incluiu os seguintes itens em seu programa
preliminar preparado em 1940: manutencdo, depois da guerra, da plena atividade
econdmica baseada no wuso completo de forca humana e de recursos,
‘independentemente de critérios financeiros obsoletos’; seguranga de um padrao
minimo de vida, baseado sobre os padrdes cientificos de nutri¢ao e a provisao adequada
para dependentes; seguranca de um padrao minimo de habitagao, baseado sobre um
programa socialmente planejado de habitacdo e comodidades sociais; provisao de
cuidados médicos e uma medida razoavel de seguranga econémica, cobrindo os riscos
de emprego, acidentes, doenga, viuvez e velhice; a provisao de oportunidades iguais
para educagdo em cada pais e o restabelecimento de um sistema europeu de ensino e
pesquisa superior aberto a estudantes de todas as partes do mundo que demonstrem
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E de vital importancia para todos aqueles que acreditam nos valores
da democracia que uma investigacao seja feita para saber se o capitalismo de
Estado pode ser conduzido sob o controle democratico. Os problemas sociais
e morais com 0s quais as democracias sao confrontadas foram formulados da
seguinte forma: “... Como podemos utilizar de forma efetiva nossos recursos,
e a0 mesmo tempo preservarmos os valores subjacentes em nossa tradigdo de
liberdade e democracia? Como podemos empregar nossos desempregados,
usar de forma plena nossas fabricas e equipamentos, usufruir a mais moderna
tecnologia e, ainda, fazer com que em tudo isto a fonte individual do valor e
a realizacdo individual na sociedade sejam os objetivos basicos? Como
podemos obter a organizacao efetiva dos recursos, e a0 mesmo tempo reter a
maxima liberdade da acdo individual?”3 O capitalismo de Estado totalitario
oferece a solugao dos problemas econdmicos ao custo da opressao totalitaria.
Quais medidas sdo necessarias para garantir o controle do Estado pela
maioria de seu povo em vez de por uma pequena minoria? Quais vias e meios
podem ser elaborados para impedir o abuso do poder, enorme, com o qual
esta investida a burocracia estatal, industrial e partidaria sob o capitalismo de
Estado? Como pode a perda da liberdade econ6mica se tornar compativel com
a manuten¢ao da liberdade politica? Como podem as forgas de desintegracao
de hoje serem substituidas por forcas de integracdo? Como serao eliminadas
as raizes das quais se desenvolvem o insuperavel antagonismo social de tal
forma que nao surja uma alianga politica entre interesses parciais divergentes
e a burocracia com o objetivo de dominar a maioria? Pode o capitalismo de
Estado democratico ser mais do que uma fase transitoria conduzindo ou a
total opressdao ou a eliminagdo dos fragmentos remanescentes do sistema
capitalista?

Os principais obstaculos da forma democratica do capitalismo de
Estado sao de natureza politica e s6 podem ser superados por meios politicos.
Se nossa tese se provar correta, a sociedade em seu estagio atual pode superar
as deficiéncias do sistema de mercado pelo planejamento econdmico. Alguns
dos melhores cérebros deste pais estdo estudando o problema de como tal
planejamento pode ser feito de forma democratica, mas uma grande quantia
de trabalho tedrico tem que ser feita antes que as respostas para cada questao
possam surgir.

habilidades; provisdao de atividades culturais e recreativas e o estabelecimento de
organizagdes para treinamento e lazer da juventude em uma escala européia”. (Vera
Micheles Dean, op. cit., p. 55).

% National Resources Committee, The Structure of the American Economy, Washington
D.C, 1939, p. 3.
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Seria 0 nacional-socialismo uma nova ordem?
(1941)

O texto que segue é a tltima de uma série de cinco conferéncias
publicas proferidas na Columbia University pelo Instituto de Pesquisa Social
durante os meses de novembro e dezembro de 1941. As outras quatro
conferéncias foram: Herbert Marcuse, “State and Individual under National
Socialism” [“Estado e individuo sob o nacional-socialismo”]; A. R. L. Gurland,
“Private Property under National Socialism” [“Propriedade privada sob o
nacional-socialismo”]; Franz Neumann, “The New Rulers in Germany” [“Os
novos governantes na Alemanha”] e Otto Kirchheimer, “The Legal Order
under National Socialism” [“A ordem juridica sob o nacional-socialismo”]. A
tarefa para a qual o autor estava incumbido era dupla: resumir as quatro
conferéncias precedentes e responder a questao sobre se o nacional-socialismo
seria uma nova ordem. A combinacdo destas duas tarefas induziu a énfase
daqueles pontos que foram discutidos anteriormente e em que o autor
discorda parcialmente de seus colegas. Uma vez que era impossivel publicar
toda a série de conferéncias, o texto da conferéncia conclusiva é dado aqui em
sua forma original, incorporando os principais pontos das conferéncias
prévias assim como os assuntos controversos. Esta conferéncia representa a
aplicacdo de uma teoria geral do capitalismo de Estado para a Alemanha
nazista.

Quando falo de uma nova ordem nao estou me referindo ao novo
sistema de fronteiras, coalizdes e Estados fantoche que o FEixo esta
estabelecendo por toda a Europa ou que pode ser concluido na proxima
conferéncia de paz. Meu objetivo é clarificar a nova ordem como um novo
sistema social e econdmico em contraste com o capitalismo monopolista. Para
citar o mais 6bvio exemplo, o capitalismo do século XIX certamente deve ser
chamado de um novo sistema social e econémico quando comparado com a
ordem feudal que o precedeu. Mas devemos, por exemplo, declarar também
que o capitalismo de monopdlio seja uma nova ordem quando contrastado
com o capitalismo competitivo?
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Evidentemente, s6 podemos proceder depois que tivermos escolhido
um parametro que nos permita distinguir uma nova ordem de uma velha. Os
conceitos basicos e institui¢des de nosso sistema social e economico devem
servir como tal parametro. A resposta para nosso problema sé fara sentido se
concordarmos acerca das caracteristicas essenciais de nosso prdprio sistema
social. A resposta sera sem sentido para aqueles que recusarem o acordo.

Gostaria de elencar as caracteristicas essenciais da sociedade
moderna sob os seguintes titulos:

(1) a classe governante,

(2) a integracao da sociedade,

(3) a operagado da vida econdmica,

(4) arelagao entre governo e governado,
(5) o papel do individuo.

Antes de entrar na discussao destes assuntos temos que fazer dois
comentarios metodoldgicos. (1) Nenhum sistema social é estatico. Uma
mudanga continua altera diariamente a estrutura da sociedade. Tais
mudangas podem nao se tornar aparentes de uma s6 vez. Elas podem ficar
escondidas, particularmente porque as institui¢des permanecem inalteradas
enquanto se alteram suas fungdes. A instituicdo legal da propriedade, por
exemplo, permaneceu inalterada por séculos — e mesmo assim a fungao social
da propriedade difere radicalmente dos periodos anteriores. (2) Quando as
mudangas que gradualmente se infiltram em uma ordem existente se tornam
tao vitais que devemos falar de uma mudanca estrutural que envolve uma
nova ordem? Quando uma mudanga quantitativa se transforma em uma
mudanga qualitativa? Uma resposta convincente so6 pode ser dada depois que
esta mudanca estiver em progresso por um tempo consideravel.!

(1) A classe governante

! Para os materiais abrangentes sobre a economia e a sociedade do Nacional-socialismo,
cf. Franz Neumann, Behemoth. The Structure and Practice of National Socialism, New York,
1942; Lewis L. Lorwin, Economic Consequences of the Second World War, New York, 1941
(partes 1 e 3); Maxine Y. Sweezy, The Structure of the Nazi Economy, Cambridge, Mass.,
1941. O importante problema da conexao entre a revolucéo técnica recente e a nova
ordem foi discutido no artigo A. R. L. Gurland, “Technological Trends and Economic
Structure under National Socialism (Studies in Philosophy and Social Science, IX, 1941).
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Quatro grupos estdo no controle sob o nacional-socialismo. Estes
grupos estao claramente delimitados uns dos outros, tendo interesses
conflitantes. No entanto, eles estao vinculados por objetivos comuns e pelo
temor dos mesmos perigos. Estes quatro grupos sdo o grande negocio, o
exército, o partido e a burocracia. Eles partilham entre si o poder coercivo que
previamente foi monopdlio do Estado que se encontrava acima deles todos.
Enquanto até recentemente, na era capitalista, o poder social de alguém era
derivado principalmente de sua propriedade, sob o nacional-socialismo o
status de alguém é determinado por sua funcdo social. Riqueza, seja esta
adquirida ou herdada, ndo s6 pode como de fato facilita o acesso as posi¢des
de poder, mas, em vez das leis de mercado e dos direitos de propriedade, é o
status do individuo dentro do grupo que decide o uso que ele pode fazer de
sua propriedade. Este desenvolvimento sera mais bem entendido quando
visto em conexdo com a tendéncia universal a um divdrcio entre propriedade
e controle2. Lado a lado com o proprietario administrador que detém a
maioria do capital estd o puro administrador puro, que, mesmo tendo
somente um interesse minoritario, controla a empresa tanto quanto o
proprietario administrador. Em relacdo a estes dois, que exercem poder
econdmico, permanece 0 homem que detém capital sem exercer poder. Se seu
capital for pequeno, ele se tornara uma vitima do processo de concentragao
que tem sido acelerado pela organizacao empreendedora superior. Esta pode
elimina-lo ao recusar a ele o direito de produzir, de comprar matéria-prima,
ou de empregar trabalho. Se, por um lado, seu capital é grande e a empresa
solida, o capitalista ineficiente sera reduzido a mero rentista.

A situacdo da propriedade privada na Alemanha nazi tem sido
resumida da seguinte forma3: “A instituicao legal da propriedade privada foi
preservada sob o nacional-socialismo. A exigéncia do capital investido por
um retorno justo nunca foi questionada. Mas o direito do proprietario a

2 A obra americana de referéncia sobre esta tendéncia é ainda a de: A. A. Berle e G. C.
Means, The Modern Corporation and Private Property, New York, 1933. James Burnham,
em seu Managerial Revolution (New York, 1941), tentou descobrir para onde esta
tendéncia esta conduzindo. Em artigo recente, “Coming Rulers of the U.S.” (Fortune,
novembro de 1941), ele apresentou sua tese em termos dos desenvolvimentos nos
Estados Unidos. Deve ser notado, contudo, que Burnham fala de um fait accompli onde,
até agora, s6 uma tendéncia é visivel. Para o ambito do controle da propriedade ainda
existente nos Estados Unidos, cf. The Distribution of Ownership in the 200 Largest
Nonfinancial Corporations, Temporary National Economic Comitee, Monografia n° 29,
Washington D.C., 1940.

3 A.R. L. Gurland, em sua conferéncia mencionada acima.
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controlar o uso de sua propriedade esta sujeito a multiplas restri¢des, cujo
manejo estd com as organizagdes empreendedoras superiores. Elas estdo
sendo comandadas por representantes das mais poderosas fusdes industriais
e financeiras. As inspe¢des impostas sobre os direitos dos detentores da
propriedade individual resultam em um poder aumentado de uns poucos
grupos que governam sobre os reais impérios industriais”.

Concordo inteiramente que a instituicdo legal da propriedade
privada foi retida e que muitas das caracteristicas mostradas como inerentes
ao nacional-socialismo sdo ja aparentes, talvez apenas em um estagio
embrionario, nos paises nao-totalitarios. Mas isto significa que a fun¢ao da
propriedade privada nao foi alterada? O “aumento do poder de uns poucos
grupos” é realmente o principal resultado da mudanga ocorrida? Penso que
isto vai mais além e que deveria ser descrito como a destrui¢do de quase todas
as caracteristicas essenciais da propriedade privada. Mesmo as fusdes mais
poderosas foram privadas do direito de estabelecer um novo negdcio onde os
maiores lucros podem ser esperados; ou do direito de acabar com a producao
onde ela se tornou nao lucrativa. Estes direitos foram transferidos para os
grupos governantes como um todo. E o compromisso entre os grupos
controladores que decide sobre o escopo e a dire¢ao do processo produtivo;
contra tal decisao o titulo de propriedade é impotente mesmo se derivado da
propriedade da imensa maioria das acdes, para nao falar do proprietario de
uma minoria de agoes.

Minha visdo pode ser desafiada pela referéncia ao crescimento do
“financiamento interno”. Mas o “financiamento interno” é promovido
deliberadamente pelos grupos governantes para facilitar a expansao. Como
qualquer outro investimento, ele depende do consentimento das autoridades
e nao do mero fato de que os fundos internos estao disponiveis. Se a expansao
de uma empresa nao se adéqua ao programa geral do governo, a utilizagao
das reservas acumuladas para expansdo das fabricas sera proibida e os fundos
acumulados serdo usados de outro modo, talvez investidos de modo
compulsério nos titulos publicos.

Quase ndo € necessario mencionar que todos aqueles que nao
pertencem ao grupo controlador — as classes médias rurais e urbanas, os
trabalhadores e empregados assalariados —nao tém meios institucionalizados
para fazer os governadores cumprirem seus desejos. Suas organizagdes foram
destruidas ou transformadas em agéncias para domina-los. S6 o medo de que
eles poderiam se rebelar quando a pressao de cima se tornar demasiado forte
torna a pressao vinda de baixo algo efetivo e que consegue concessoes.
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Neste breve resumo nao posso discutir a transferéncia de poder do
capital financeiro para o industrial nem as diferentes tendéncias na posigao
de poder das industrias de bens de producao e consumo. Em uma pesquisa
completa das mudancas que ocorreram dentro da classe governante estes e
outros processos teriam que ser analisados de forma minuciosa. E a sua
totalidade, combinada com a mudanga nas fung¢des da propriedade, que, em
minha opinido, justifica falar de uma mudanga qualitativa na classe
governante sob o nacional-socialismo. Embora o poder dos monopdlios
industriais possa ainda ser enorme, ele é hoje contingente quanto a boa
vontade e cooperagao dos “praticantes da violéncia” (como Harold Lasswell
adequadamente os nomeou)°.

(2) A Integracao da sociedade

Sob o nacional-socialismo tanto os individuos quanto os grupos
sociais se encontram em uma situagao que, em seu significado social e status
legal, é totalmente diferente daquela da sociedade tradicional. Na ultima os
individuos e os estratos se comunicam com os demais por meio da troca como
parceiros legalmente iguais. Trabalhadores livres e empreendedores livres se
encontram no mercado. Faixas de renda determinam o poder e o valor sociais
do individuo.

O nacional-socialismo aboliu os tultimos vestigios de tais sujeitos
econdmicos; propriedade e renda ndo sdo mais os principais determinantes
da posigao social do individuo. Capitalistas e trabalho estdo organizados da
mesma forma em uma organizacao totalmente abrangente, a Frente para o
Trabalho, e unidos ideologicamente na comunidade do povo. Sua relagao é
definida como aquela de lideres e seguidores, e se baseia no comando e
obediéncia. Ainda que os saldrios sejam pagos, eles perderam uma de suas
principais fungdes, a saber, a da distribuicao da forca de trabalho no interior
do processo econdmico. Poder social, prestigio e honra dependem agora
decisivamente da posigdo que se ocupa no governo e nas hierarquias do
partido. Assim, a relacdo entre propriedade, renda e poder social foi

4 Cf. Franz Neumann, op. cit., e Otto Kirchheimer, “Changes in the Structure of Political
Compromise”, in Studies in Philosophy and Social Science, IX, nimero 2, 1941, p. 264 e
seguintes.

®Harold D. Lasswell, “The Garrison State”, em The American Journal of Sociology, nimero
4,1941, p. 455 e seguintes.
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radicalmente alterada. O dinheiro sozinho d4 apenas um poder limitado ou
(como no caso dos judeus) absolutamente poder algum. O poder politico, por
sua vez, que é equivalente ao controle dos meios de produgao, pode se tornar
a fonte de renda praticamente ilimitada.

Sugeriu-se que a relagao nacional-socialista de “lideres e seguidores”
seria equivalente a relagdo feudal entre senhor e vassalo. Nao creio que seja
verdade. Nao devemos ser iludidos por semelhangas terminolégicas e
especialmente pela habilidosa propaganda nacional-socialista que gostaria
que acreditissemos em uma relagdo paternalista entre empregador e
empregado. A sociedade feudal é caracterizada pela forma direta das relagdes
humanas que estao baseadas em um contrato de confianga e fé, incompativel
com a disciplina autoritaria. O lider de uma empresa alema é meramente uma
peca na engrenagem de uma imensa maquina burocratica que destruiu os
altimos resquicios de relagdes pessoais ainda existentes na sociedade
capitalista.

(3) A Operacao da vida econémica

O nacional-socialismo nao criou uma economia planejada para que
toda a vida econdmica pudesse ser dirigida e realizada de acordo com um
plano bem concebido e detalhado. O assim chamado “Plano Quadrienal”
nunca foi publicado, porque nao existe e deve ser considerado um mero ardil
para impor a concentragdo do controle e acelerar a producao de armamentos.
Ainda em 1941 o Frankfurter Zeitung® declarou que “o problema de uma
economia totalmente planejada nunca foi seriamente discutido”.
Planejamento na Alemanha nazi é um mero retalho de medidas provisorias
projetadas para lidar com as tarefas criadas pelo armamento e pela guerra. Foi
declarado que as “medidas legislativas realizadas durante os primeiros anos
da administragao nacional-socialista foram baseadas na suposi¢ao de que o
sistema econdmico herdado duraria para sempre””. Em vista do fato de que
nao existe um plano geral, e nem a intencao de estabelecer uma economia
planejada, em vista do carater emergencial da preparacao da guerra e da
economia de guerra, muitos observadores acreditam que nao surgiu uma
nova ordem. Nesta visao, uma economia de guerra muito monopolizada
resultou em algum fortalecimento das posigdes monopolistas, mas deixou

¢ Em sua edicdo do dia primeiro de Junho de 1941.
” A.R. L. Gurland, em sua conferéncia acima mencionada.
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intocada a estrutura econdmica. Creio que esta visdo tome fenémenos de
superficie pelo seu valor nominal. Ainda se as liderangas alemas estivessem
comprometidas com a manuten¢ao da economia capitalista privada, a forca
objetiva de suas inimeras interferéncias na economia é mais poderosa do que
seus desejos piedosos. Mesmo contra seus desejos e preferéncias, os fatos
objetivos estao a caminho de destruir a velha ordem. Uma interferéncia de
necessidade produz outra. Os lideres sao levados a tomar medidas cada vez
mais drasticas por conta da alternativa desagradavel entre proceder e ter uma
chance de sobrevivéncia ou parar e encontrar o colapso completo. Em resumo:
todos os conceitos basicos e institui¢des do capitalismo mudaram de fungao;
a interferéncia do Estado na estrutura da velha ordem econdmica, por sua
absoluta totalidade e intensidade, “transformou quantidade em qualidade”,
capitalismo de monopdlio em capitalismo de Estado.

Deixem-me examinar uns poucos detalhes: o mercado, os pregos e os
lucros. Parece certo que nao existe nenhum plano diretor para a economia nazi
e é improvavel que dados pormenorizados tenham sido desenvolvidos para
os varios ramos da industria. Mas existe, definitivamente, um plano
detalhado para a agricultura que conduziu a completa arregimentagao da
produgdo e da promogdo de compra e venda agricola. Para a producio
industrial, contudo, existe um plano geral claramente definido incorporando
o objetivo basico da economia nacional-socialista: pleno emprego, maxima
independéncia em relagdo as importagdes, retracdo do consumo da parte da
renda nacional que pode ser poupada, e produgao do maior nimero possivel
de bens de producao em geral e de armamentos em particular.

Para cumprir este programa, uma variedade de métodos esta a
disposi¢do do regime. Eles ja foram apresentados®. As organizacdes
empresariais superiores, federadas na Camara Econémica Nacional,
cooperando com as diversas burocracias do Plano de Quadrienal, obviamente
sofrem as consequéncias desta tarefa. Tal conducao central da totalidade da
economia leva a desaparigao real do mercado como um volante de diregao da
produgao. Nao se trata apenas de que os pregos que tenham sido congelados.
Mesmo onde as flutuagdes de pregos sdo ainda permitidas, os pregos nao
podem mais servir como sinais para aumentar ou limitar a producdo. A
alocagao de matéria-prima, de maquinaria, de combustiveis e de trabalho foi
gradualmente substituindo o sistema de licitagao para os fatores de produgao.
Nao creio que a condugao central seja meramente o resultado da escassez que
se desenvolve em toda economia de guerra e desaparece junto com a

8 Cf. “Capitalismo de Estado: suas possibilidades e limitagdes”, neste volume, acima.
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emergéncia. Ao contrario, o objetivo declarado da politica econdmica nazi é
pleno emprego permanente sem fases recorrentes de expansao e depressao;
ou, nas palavras de um escritor nazi, “uma época sem ciclos de negdcios que
é a realizacdo dos objetivos nacional-socialistas e que poupa o empregador
dos tempos dificeis de perdas e de risco de colapso”®. Este objetivo s6 pode
ser alcangado se o0 mecanismo de mercado é desmantelado definitivamente
como a maquinaria controladora e se o controle centralizado, mais
centralizado do que antes, é colocado em seu lugar'.

Qual sera o destino dos assim chamados incentivos econdmicos?
Nao existirao mais lucros e o sistema de lucros sera abolido? Gostaria de dar
uma resposta paradoxal: existem e existirdo lucros na Alemanha nazi, e
mesmo lucros enormes para grandes negécios, mas o sistema de lucro, tal
como nos conhecemos, todavia esta morto. Os lucros perderam sua principal
funcao econdmica, a saber, dirigir o fluxo de capital. Para colocar isto de forma
paradoxal outra vez, sob o nacional-socialismo a producao é para o uso e nao
para o lucro. Deve ficar entendido que producdo para o uso nao pretende
significar “para as necessidades de homens livres em uma sociedade
harmonica”, mas simplesmente o contrario da produgao para o mercado. Na
economia capitalista producdo e investimento sempre se moveram
rapidamente para a esfera dos maiores lucros. No nacional-socialismo,
mesmo 0s mais poderosos interesses de lucros se tornam subordinados ao
programa geral. Se eles atuam de acordo com esse programa (e nas
circunstancias prevalecentes eles geralmente o fazem), os lucros podem ser
feitos. Mas as mais ultrajantes expectativas de lucro nao conduzirao a lugar
algum se elas forem contrarias a este programa. Em cada caso em que o
interesse de grupos ou individuos isolados conflita com o plano geral ou com
aquilo que serve como seu substituto, o interesse individual deve ceder. E o
interesse do grupo governante como um todo que € decisivo, e ndo o interesse
individual daqueles que pertencem a ele. Mesmo interesses particulares
muito fortes ndo podem impedir a execucdo das tarefas urgentes necessarias
para o bem comum?!.

9 Frankfurter Zeitung, loc. cit.

10 Os principais argumentos para a viabilidade de substituir o mecanismo de mercado
por uma maquinaria de controle que faga uso de um pseudo-mercado sao encontrados
em “Capitalismo de Estado: suas possibilidades e limitagdes”, neste volume, acima.

1! Para a situagdo nos Estados Unidos anterior a sua entrada na guerra, conferir as
conclusdes do Special Committee Investigating the National Defense Program (Truman
Committee) [Comité especial de investigagao do programa nacional de defesa (Comité
Truman)]. A seguinte declaracdo, franca, ilustra nosso ponto: “o comité, nas
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Ao lucro é deixado duas fun¢des no nacional-socialismo: como renda
para os detentores de propriedade e como um prémio para a eficiéncia
empresarial. No primeiro aspecto eles sdo estritamente controlados e
limitados; no segundo eles sdo a recompensa para esforgos e conquistas que
estdo acima da média. Desde que os ciclos de negocios foram eliminados é
bastante “natural” que “o lucro sempre recorrente para o desempenho
empresarial médio, um lucro que nao é hipotecado por perdas e riscos, sera
menor do que em tempos passados de expansdes e depressdes” 2.

Acredito que estas observagdes sao suficientes para clarificar minha
tese de que o nacional-socialismo estd construindo uma nova ordem
econdmica na qual o mercado é substituido pelo comando.

(4) A Relacao entre governo e governado.®

Os grupos governantes exercem sua dominagao sobre as massas por
meio de burocracias que sdo, em suas camadas superiores, elas proprias
parceiras do “compromisso”4, e cujas posi¢des inferiores da policia, judicidrio
e burocracia partidaria sdao os o6rgaos executivos aos quais é confiada a
domesticagao das massas.

Nesta nova parceria as esferas de influéncia nao estao fixadas de uma
vez por todas. Elas flutuam constantemente de acordo com o fracasso ou
sucesso, a for¢a ou fraqueza relativa de uma dada politica com a qual um
grupo determinado pode estar mais intimamente associado do que outro. Mas
estas flutuagdes ndo mudam dois fatos essenciais. Primeiro, a posi¢ao do
individuo se tornou em grande parte dependente de seu status dentro de seu
grupo. Este status, por sua vez, é sancionado e confirmado pelas ordens

investigaces que ja conduziu, encontrou diversas instancias de grande ineficiéncia e
ainda mais instancias onde os interesses privados dos concernidos tém perturbado e
atrasado o programa de defesa. Uma quantidade consideravel de suprimentos e
materiais que deveriamos ter hoje nao foram produzidos e o resultado € que o esfor¢o
de guerra tem sido seriamente prejudicado”. (77th Congress, 2nd Session, Senate,
Report No. 480, Part 5, Washington D.C., 1942, p. 2).

12 Frankfurter Zeitung, loc. cit.

B Cf. os artigos de Otto Kirchheimer, em: Studies in Philosophy and Social Science, IX,
numero 3, 1941, pp. 456 e seguintes, e em Studies in Philosophy and Social Science, IX,
numero 2, 1941, pp. 264 e seguintes.

14 Cf. Otto Kirchheimer, Studies in Philosophy and Social Science, IX, nimero 2, 1941, pp.
264 e seguintes.
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administrativas que vieram a suplantar as regras do direito civil. Um novo
estado de coisas surgiu, o qual foi apropriadamente chamado de “uma sintese
entre governo e empresa privada”. Segundo, a consequéncia desta nova
sintese é o desaparecimento do Estado de direito que vincula igualmente o
governante e o governado. A racionalidade bilateral sujeitando governantes e
governados as mesmas férmulas foi substituida por uma racionalidade
técnica unilateral. O maior interesse do governo é a precisao e velocidade com
a qual suas ordens, rapidamente alteraveis, sao executadas. Sob tal sistema os
orgaos executivos tendem a ser cada vez mais maquinais, e esta qualidade
maquinal da ao aparato estatal seu alto grau de precisao e calculabilidade
técnica.

O direito na Alemanha nazi apresenta um notavel exemplo de
mudangas funcionais. Muitas das velhas institui¢des juridicas estdo ainda
funcionando e ainda aplicando férmulas consagradas pelo tempo. A equipe
do Ministério da Justica ndo foi alterada. A diferenca total entre leis
democraticas e totalitarias parece se resumir ao uso generalizado do terror
pelo nacional-socialismo. Mesmo assim, de fato, nada resta da velha ordem
das coisas para além da fachada.

(5) O papel do individuo.?”

O regime nacional-socialista, mais do que qualquer outra forma de
governo, liberou os mais brutais instintos do individuo. Considera os homens
apenas como a fonte tltima desta energia da qual se alimenta o gigantesco
aparato de dominacdo e expansdo. O individuo humano recebe cuidado e
mesmo estima apenas na medida em que é fonte de for¢a de trabalho,
fornecendo os instrumentos da guerra e da expansao. Todos os esforgos
oficiais para embelezar o trabalho e o lazer, todas as atividades da Forga pela
Alegria'®, servem, em tltima andlise, para aumentar a producao do individuo,
fortalecer seu desempenho, melhorar sua eficiéncia. Nao ha limites para a
mobiliza¢ao do individuo: o nacional-socialismo destrdi os muros de protegao
que a era liberal tinha erigido entre a vida privada e a social. Esta mobilizagao
nao pode ser realizada, contudo, sem compensar o individuo pela perda total
de sua independéncia. Uma vez que cada compensacao que equivale a um

15 Para o problema relativo ao papel do individuo na sociedade moderna, cf. Max
Horkheimer, em Studies in Philosophy and Social Science, IX, nimero 2, 1941.
16 Cf. a nota 24 da introdugao deste volume (N.T.).
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real aumento da liberdade e felicidade individual deve, necessariamente, por
em risco o sistema de dominagao, é preciso encontrar uma forma de satisfacao
que intensifique em vez de enfraquecer o sistema. Tal forma de satisfacao se
tornou possivel pela abolicdo de certos tabus sociais que, enquanto
restringiam os impetos e desejos do individuo, ao mesmo tempo protegiam
sua privacidade contra a interferéncia do Estado e da sociedade. O nacional-
socialismo eliminou a discriminag¢do contra maes e filhos ilegitimos, encorajou
relagdes extraconjugais entre os sexos, e transformou esta esfera inteira da
privacidade protegida em um terreno de servigo publico. Deve-se notar,
contudo, que o aumento na liberdade e prazer envolvido nesta abolicao de
tabus é efetivamente contrabalangado por muitos fatores:

(1) O proprio fato de que a satisfagdo privada do individuo tenha se tornado
uma questdo publica e um desempenho oficialmente recompensado e
controlado remove o perigo implicado em tal liberagao.

(2) As relagbes sexuais se tornaram instrumentos para executar a politica
populacional imperialista do Terceiro Reich. Assim elas sio meios para um
fim determinado, o qual é proposto e supervisionado pelo regime nacional-
socialista.

(3) E, talvez mais importante, a liberacdo desta esfera é habilmente
coordenada com a liberagao dos instintos e impulsos operando contra os
inimigos e bodes expiatorios do regime, tal como a crueldade contra o fraco e
desamparado (judeus, pessoas com debilidade mental e “desajustados”), édio
de outras ragas, ou instintos e impulsos operando diretamente no interesse
dos governantes atuais: submissao masoquista a todos os tipos de comandos,
ao sofrimento, sacrificio ou morte. O individuo liberado é assim capturado em
uma estrutura fisiologica e psicoldgica que serve para garantir e perpetuar sua
opressao.

Valeria a pena discutir as mudangas fundamentais no papel do
individuo a partir da perspectiva do status alterado da familia. A familia na
Alemanha nazi esta em plena desintegracao, privada de todas as suas fungdes
anteriores. Nao pode mais proteger economicamente o individuo. Palavras
descuidadamente usadas na frente dos proprios filhos podem conduzir ao
desastre. A educa¢dao passou completamente para as maos do partido, e
mesmo o monopdlio da familia sobre a procriacao legitima foi quebrado'’. A
destruicdo do fundamento da sociedade moderna, a familia, pode provar de

7 Todos estes problemas, e outros mais relacionados, estdao relatados em: Gregor
Ziemer, Education for Death, Nova York, 1941.
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forma mais convincente do que qualquer outro argumento isolado que uma
Nova Ordem Social esta sendo construida na Alemanha nazi.

Chego ao fim de minha analise sumaria das mudangas nas funcoes
das institui¢des basicas e conceitos. Deveria ter acrescentado muitos outros,
como, por exemplo, a natureza do novo imperialismo. Sua diferenca decisiva
estd no fato de que o imperialismo ultrapassado poderia estar saturado,
enquanto o novo imperialismo deve expandir de forma incessante até que
tenha atingido a dominagao mundial.

Quanto mais profundo que se vai na comparagdo do velho com o
novo na Alemanha nazi, mais se chega a conclusao de que a Nova Ordem esta
em fabricagdo. Uma Nova Ordem Politica, Juridica, Econdmica e Social. O que
é esta nova ordem? Pode ela durar?

A Nova Ordem - o que é isto?

Seria til rotular a nova ordem de “capitalismo de Estado”?'® Sérias
objec¢des podem ser levantadas contra este termo. Ja existem grandes duvidas
sobre se faz sentido chamar o sistema nacional-socialista de um Estado. Além
disso, a expressdo “capitalismo de Estado” possivelmente € enganosa porque
pode ser entendida como se denotasse uma sociedade na qual o Estado é o
Unico proprietario de todo o capital. Definitivamente, este ndao é o caso do
nacional-socialismo. No entanto, a expressao “capitalismo de Estado”
descreve melhor do que qualquer outra expressao quatro caracteristicas do
novo sistema: (1) Que a nova ordem € a sucessora do capitalismo privado, (2)
que o Estado assume importantes func¢des do capitalista privado, (3) que as
institui¢des capitalistas como a venda do trabalho, ou os lucros, ainda
desempenham fungdes importantes, e (4) que ela nao é o socialismo.

Muitos outros rétulos tém sido oferecidos nas discussdes recentes,
tais como economia controlada, capitalismo de monopdlio organizado pelo
Estado, economia estatal totalitaria, neomercantilismo e coletivismo
burocratico. Creio que a expressao “Economia de comando” expressa melhor
o significado do novo sistema. Esta expressao foi utilizada primeiramente por
um escritor nazi' em um artigo no qual ele afirma que “competigao,

18 Cf. a discusséo deste conceito no artigo “Capitalismo de Estado”, neste volume.

9 Willi Neuling, “Wettbewerb, Monopol und Befehl in der heutigen Wirtschaft”. Eine
Vorstudie zur Neubegriindung der deutschen Wirtschaftstheorie, em Zeitschrift fiir die
gesamte Staatswissenschaft, 1939, pp. 279 e seguintes.
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monopolio e comando, estes elementos basicos de toda teoria econdmica,
igualam-se entre si tanto em extensdo quanto em poder. Mas gradualmente o
peso vira em favor do comando”?. O que me impressiona no conceito de
“Economia de comando” é que ele essencialmente se contrapde ao conceito
de “Economia de troca”. Ele sugere uma economia que estd baseada no
comando em um sentido similar a como a economia liberal esta baseada na
troca. Isto conduz, logicamente, a descrever a nova sociedade como uma
“Sociedade de comando” em contraste com a “Sociedade de troca” de dias
passados.

Ao usar estes rétulos, ndo quero implicar que a Alemanha nacional-
socialista é um capitalismo de Estado plenamente desenvolvido ou uma
economia totalmente planificada. Quero destacar que o novo sistema alemao
aproxima-se mais destes conceitos economicos do que daqueles de laissez faire
ou de capitalismo de monopdlio.

As diferengas entre a nova ordem e o capitalismo privado nao
precisam de mais discussdo. Mas onde esta a diferenca entre o nacional-
socialismo e uma economia na qual “a concentracdo do poder econémico na
produgao e distribui¢ao de bens e servicos, assim como o controle financeiro
sobre eles”?!, tornou-se tipico da maioria das esferas da vida econémica?
Certamente, no capitalismo de monopolio muitas das condi¢des de produgao
e distribui¢do sdo controladas de um modo similar aquele do nacional-
socialismo. Na Alemanha pré-nazi a quantidade e a qualidade de muitas
mercadorias foram fixadas por organizagdes supra-empresariais ou por
simples monopolios independentemente das leis do mercado. Salario e
escalas de rendimento ndo mudaram necessariamente com as varia¢des de
oferta e demanda. Mas a manipula¢ao do mercado esteve nas maos de grupos
antagonicos e foi determinada apenas pelo objetivo de melhorar suas posigdes
de barganha. A interferéncia no sistema de mercado tornou o mercado cada
vez mais invidvel, mas nenhuma provisao foi prevista para eliminar os
distarbios cada vez mais sérios.

No nacional-socialismo observamos, outra vez, uma tipica mudanca
de quantidade em qualidade. As organiza¢des monopolistas ndo operam mais
como intrusos perturbadores, mas assumem as fungdes de mercado como
agentes governamentais. As organizagOes supra-empresariais que outrora
foram mais ou menos voluntdrias se tornaram compulsdrias e abrangentes.

? Loc. cit., p. 317.
2 Esta é a descrigdo oficial do Temporary National Economic Comitee [Comité
econdmico nacional temporario] de seu objeto de investigagao.
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Em vez de cada grupo industrial especifico lutar para maximizar os lucros ao
custo de cada vez mais frequentes interrup¢des da produgao, eles assumem
coletivamente a responsabilidade de coordenar todo o processo econdmico e
assim de manter a estrutura social existente.

A economia de guerra funcionou como uma estufa para acentuar
esse desenvolvimento, mas ele esta longe de se concluir. Lutas amargas entre
grupos concorrentes entraram em cena no passado e provavelmente virao a
tona outra vez, desde que o sistema inteiro sobreviva a guerra. Enquanto isso
0s peixes pequenos estao sendo aniquilados em ritmo acelerado sob o impacto
do controle das prioridades, alocag¢Ges, trabalho e troca?.

A se seguir esta linha de raciocinio, a fase monopolista do
desenvolvimento econdmico alemao aparece como uma fase transitdria.
Durante umas poucas décadas os 6rgaos da nova ordem se desenvolveram,
por assim dizer, no ventre da economia de Ilaissez faire. Quando se tornou
evidente que o velho sistema nao era mais funcional, o novo veio a existéncia
com esta incrivel facilidade que apenas pode ser entendida quando
reconhecemos as décadas precedentes como preparatorias para ele.

A Nova Ordem - pode ela durar?

Durante os ultimos anos, fomos levados a ponderar repetidas vezes
a questdo: Este sistema totalitario pode perdurar? Quais sdo as suas
possibilidades e as suas limitagdes? Nao tenho uma resposta para diversos
problemas envolvidos aqui. O que tentarei discutir, e apenas brevemente, sao
0s aspectos economicos da questao.

Até agora, a economia nacional-socialista tem mostrado uma forga
enorme sob todas as formas de pressao e provavelmente superou todos os
entraves que deveriam ter provocado sua desgraga — na opinido de muitos
especialistas em economia. Estes profetas do colapso tém ignorado que o

% Um processo similar esta ocorrendo nos Estados Unidos. O New York Times (6 de
Fevereiro de 1942) cita um relatério do Senate’s Special Small Committee (Murray
Committee) [Pequeno comité especial do Senado (Comité Murray)]: “a pequena
empresa... enfrenta a bancarrota e o caos ao longo de uma ampla linha de frente. A
menos que medidas efetivas sejam tomadas... o periodo do pds-guerra as vera
totalmente fora do cenario. Entao, o grande negdcio, com suas cadeias ramificadas de
estabelecimentos, apoiados pelo grande poder politico e financeiro, irdo se mover para
ocupar todo o campo... Ha muito que a posi¢ao das pequenas empresas é precaria. O
efeito do programa de defesa tem sido o de lubrificar o caminho para elas derraparem”.
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nacional-socialismo aplica um novo conjunto de regras para sua politica
econOmica, regras que a tornaram mais eficiente do que qualquer outra até
esta data. Eles também avaliaram mal os limites daquelas leis econémicas que
a ciéncia econdmica reconhecida tentou, em vao, por sob controle nos ultimos
150 anos.

Por um novo conjunto de regras eu entendo aqueles principios que
sao aplicados com o propdsito de substituir os principios do laissez faire. A
maioria das novas regras foi antes mencionada, especialmente a necessidade
férrea do pleno emprego. O Estado totalitario estd em condi¢des de garantir
um tnico direito a todos os seus “camaradas raciais”, direito este que nenhum
Estado democratico foi capaz de garantir a seus cidadaos: seguranca
economica. E verdade que esta seguranca é adquirida ao custo de uma
brutalizagao total da sociedade. Ainda assim, a fungao integrativa do pleno
emprego nesta era de uma inseguranga econémica geral cada vez mais
ameacadora dificilmente pode ser superestimada®. E provavel que isto conte
mais na mente da maioria das pessoas do que o padrado de vida delas (desde
que este padrao nao seja desesperadamente baixo e tenha uma tendéncia a
melhorar), assim como é provavel que conte mais para o pequeno homem de
negdcios do que a perda de independéncia, ou para o trabalhador do que a
perda de sua propria organizacdo. Ao acompanhar os aspectos puramente
econdmicos, encontramos aqueles dispositivos que foram projetados para

% A opinido de que a criacdo de pleno emprego ininterrupto se tornou a principal tarefa
econdmica em todos os paises industrializados esta rapidamente se disseminando. As
seguintes citagdes sao representativas de muitas outras: “O problema do pleno emprego
é crucial; ele precisa ser resolvido ainda que ao custo de modificar radicalmente nosso
sistema. Se ele ndo for resolvido, sera ele proprio que modificara o sistema —
radicalmente” (Elliot V. Bell, em New York Times Book Review, 27 de Julho de 1941). “A
perigosa tentacdo de trocar liberdade politica por seguranca econdmica existira até que
seja provado pela experiéncia de que um governo livre pode providenciar um padrao
de vida ndo apenas mais alto, mas também mais seguro para as massas do que o
despotismo. Mesmo a seguranca quanto a subsisténcia pode existir apenas se um
numero suficiente de empregos estiver disponivel, e seria um erro fatal acreditar que
isto pode ser alcangado no fim da guerra ao ‘deixar a natureza seguir seu curso’” (Carl
Landauer em uma carta para o New York Times, 15 de Fevereiro de 1942). “O sistema de
livre empresa tera que fornecer plena protecao, pleno emprego, plena distribuicdo de
bens e servicos ou deve renunciar em prol das agéncias de governo... Ndo ha um
‘retorno a normalidade’ do velho mundo, ndo importa quem ganhe a guerra... Nosso
povo demanda liberdade econdmica e seguranga. Se ndo dermos a eles este direito inato
algum outro sistema o fara..” (Charles E. Wilson, Presidente da General Electric
Company, em Readers Digest, Janeiro de 1942).
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substituir as fungdes do mercado. Existe, primeiramente, o objetivo definido
para todas as atividades econdmicas, um objetivo que nao esta baseado sobre
a escolha anénima e pouco confidvel do mercado, verificada post festum, mas
baseada sobre uma decisdo consciente sobre os fins e os meios da produgao
antes que esta comece. Em segundo lugar, ha a administracao dos pregos, os
quais ndo podem mais se comportar como senhores do processo econdmico,
mas foram reduzidos a uma ferramenta controlada rigorosamente. Em
terceiro lugar, ha aquilo que ja discuti, a saber, a subordinagao do interesse de
lucro ao programa economico geral. Em quarto, ha a substituicdo das
suposicdes pelos principios da administragao cientifica em todas as esferas da
atividade publica (e, no nacional-socialismo, isto significa em todas as esferas
da vida). Suposi¢oes e improvisacao devem dar lugar a uma racionalidade
técnica totalmente abrangente. Este principio de “racionalizacdao” esta sendo
aplicado para as esferas que foram previamente o santuario da suposi¢ao, da
rotina e da experimentacdo, por exemplo, a preparagao militar, a conduta da
guerra, a manipulagdo da opinido publica, a concessdo de prémios, o uso da
maquinaria juridica e a “estratégia do terror”. No terreno econdmico o mesmo
principio tem produzido muitos dos sucessos no rearmamento, e compensado
alguns dos efeitos destrutivos da burocracia necessariamente conectada com
uma economia de escassez.

O reconhecimento de uma esfera econémica na qual o Estado nao
deva e ndo possa se intrometer, tdo essencial para a era do capitalismo
privado, esta sendo radicalmente repudiada. Em consequéncia, a execugao do
programa € imposta pelo poder estatal e nada de essencial é deixado para o
funcionamento das leis de mercado ou outras “leis” econdmicas. A primazia
da politica sobre a economia, tdo contestada na democracia, esta claramente
estabelecida.

Mas nao nos foi ensinado que a politica ndo pode interferir com
sucesso nas leis econdmicas e que todas as tentativas de enfrenta-las por meio
da pressao politica terminariam em um retumbante fracasso? Minha resposta
para isto é que enquanto as leis econdmicas sao atacadas apenas de fora (por
exemplo, pela manipulagdo do dinheiro e dos pregos para superar as
flutuagdes dos ciclos de negdcios), todos estes esfor¢os sdo em vao. Mas a
histdria é diferente quando as leis econdmicas sao postas fora de operacao ao
privar o mercado de suas principais fun¢des. Exatamente isto € o que esta
ocorrendo na Alemanha nacional-socialista. Nao imagino que os grupos
governantes na Alemanha tenham poderes ilimitados no terreno economico
— nao existe algo como um poder ilimitado na Terra — mas enfatizo que em
uma economia de comando as “leis tedricas da teoria econdmica classica
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assim como da teoria da concorréncia monopolistica sdo eliminadas em
grande medida. Nao obstante certas anomalias inevitaveis (que resultam da
coexisténcia de residuos da velha ordem), permanece o fato fundamental de
que cada comando na esfera econOmica adquiriu um espago de
discricionariedade [Beliebigkeitsspielraum] que supera tudo o que era possivel
nas condigdes individualistas ou monopolistas”?.

Tudo isto soara de forma desagradavel para aqueles que tinham
esperangas que uma ordem totalitaria estaria fadada ao colapso por causa do
conflito entre objetivos politicos e necessidades econdmicas. No que diz
respeito aos aspectos puramente econdmicos, nao vejo sérios perigos para a
continua¢do da nova ordem se a Alemanha for bem-sucedida em adquirir
controle sobre uma oferta adequada de matéria prima e produtos alimentares.
Todos nos esperamos que a Alemanha sofra derrotas militares e que o sistema
nacional-socialista desapareca da Terra. Mas ndo é este o ponto de nossa
presente discussao; nds estamos preocupados aqui com a questdao -
puramente académica, esperamos — de se existem limitagdes econdmicas para
a nova ordem. Nao falo aqui das limitagdes que se aplicam a cada sistema
social, por exemplo, aquelas que resultam da necessidade de reproduzir os
recursos dados, de atingir a maxima eficiéncia, de ter uma oferta suficiente de
trabalho, matéria-prima e maquinaria. Estou procurando aqueles fatores que,
nas condicdes do capitalismo privado, tendem a criar desemprego,
sobreproducdo e sobreinvestimento, tendem a tornar a contabilidade
impossivel e tendem a produzir uma paralisagdo ou ainda um retrocesso no
desenvolvimento técnico. Ao analisar a estrutura do capitalismo de Estado,
sou incapaz de descobrir tais forcas econémicas inerentes que impediriam o
funcionamento da nova ordem. A economia de comando possui os meios para
eliminar as causas economicas da depressao, os processos destrutivos
cumulativos e o desemprego do capital e do trabalho. Problemas econémicos
no velho sentido ndao mais existem quando a coordenacao de todas as
atividades economicas é efetuada conscientemente, em vez de por meio das
“leis naturais” do mercado.

E verdade que ha limitacdes para as possibilidades da nova ordem,
mas elas derivam da prépria estrutura da sociedade que o capitalismo de
Estado busca perpetuar e da oposi¢ao do mundo exterior nao totalitario. Se as
democracias puderem mostrar que a seguranga econdmica ndo deve estar
amarrada com a perda da liberdade, mas que pode ser alcancada em
condigdes democraticas, entdo ouso prever que a nova ordem do nacional-

2 Willi Neuling, op. cit., p. 286.
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socialismo sera sucedida, na Alemanha e alhures, por uma nova ordem
democratica infinitamente superior?.

% Uma tentativa de esbogar um programa econdmico para tal “nova ordem”
democratica foi feita recentemente por Alvin H. Hansen em um panfleto publicado pelo
National Resources Planning Board, After the War — Full Employment, Washington, D.
C., 1942. Hansen formula o problema assim: “Se as democracias vitoriosas se
embrenharem em outra década de frustracdo econémica e desemprego de massa,
podemos esperar desintegragao social e, mais ou cedo ou mais tarde, outra conflagracdo
internacional. E indispensavel um programa positivo de expansdo econdmica e pleno
emprego para o pds-guerra, audaciosamente concebido e vigorosamente perseguido.
Democracias, se quiserem liderar o mundo para fora do caos e da inseguranga, devem
primeiro e principalmente oferecer a seu povo oportunidade, emprego e um padréo de
vida crescente”.
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Posfacio: Pollock e os frankfurtianos

Amaro Fleck
Luiz Philipe de Caux

Introducao

Nao desprovido de intengdes polémicas, Philipp Lenhard, editor das
obras reunidas de Pollock na Alemanha e autor do prefacio da presente
edicdo, considera que “a teoria do ‘capitalismo de Estado’, também chamada
mais tarde de ‘mundo administrado’ ou ‘capitalismo tardio’, marca o
verdadeiro inicio da Teoria Critica”, sendo mais determinante para essa
tradi¢do de pensamento do que o célebre ensaio de Horkheimer, “Teoria
tradicional e teoria critica” (Lenhard, 2014, pp. 7-8). Evitando a comparagao,
talvez disséssemos que ambos os textos (ou ambas as ideias neles contidas)
sao determinantes para a constituicdo daquela escola. O fato é que a
necessidade de atualizar a critica em razdo da transformacao estrutural do
capitalismo representada no diagnostico de Pollock é fundante para a teoria
critica frankfurtiana, e seus varios representantes giraram ao redor daquele
diagnoéstico, acatando-o ou rejeitando-o em maior ou menor medida, mas
sempre tomando-o como decisivo.

E comum na literatura que trata, direta ou indiretamente, da obra de
Pollock a identificacdo entre a tese do capitalismo de Estado e o diagndstico
de crescente intervencao estatal no terreno econdmico, isto €, capitalismo de
Estado é compreendido diretamente como ordem planejada. Tal identificagao,
no entanto, tende a obscurecer a peculiaridade de Pollock no debate sobre
planificacdo, fazendo dele apenas mais um economista, dentre tantos outros,
engajado em mostrar que o planejamento ndo é economicamente inviavel.
Ademais, qualquer observador minimamente atento sabia entao que o Estado
estava passando a desempenhar func¢des cada vez mais proeminentes na
economia, assim como assegurando um leque maior de direitos para seus
contribuintes, em especial por meio de intervenc¢des no mercado de trabalho.
As possibilidades de ordens resultantes do planejamento sdo muito mais
abrangentes do que a descrita por Pollock em sua tese do capitalismo estatal.
A quintesséncia desta tese é a afirmagdo do primado do politico sobre o
econdmico, e, por conseguinte, a afirmac¢do de que a producao voltou a ser
dirigida para os valores de uso, como nos modos de produgao pré-capitalistas,
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em vez de para os valores de troca; em outras palavras, para a satisfacdo das
necessidades, em vez de para a valorizagao do valor. A polémica inteira reside
neste ponto, uma vez que ninguém seguia acreditando que se vivia em uma
ordem baseada no velho laissez-faire, entdo tido como inteiramente obsoleto.

Horkheimer...

Amigo proximo de Pollock desde a adolescéncia, Horkheimer
provavelmente acompanhou de perto o desenvolvimento dos argumentos
apresentados em seus quatro artigos reunidos no presente livro. Mas a relagao
de Horkheimer com as teses apresentadas em “Capitalismo de Estado” e
“Seria o Nacional-Socialismo uma nova ordem?” é, no minimo, mais ambigua

do que sugere parte significativa da literatura que trata sobre sua obra®. A
comecar pelo fato de que Horkheimer estava trabalhando,
concomitantemente, sobre o mesmo assunto: as mudancgas estruturais da
sociedade capitalista. Este assunto figura em primeiro plano nos artigos
“Teoria tradicional e teoria critica” (1937), “Os judeus e a Europa” (1939), e “O
Estado autoritario” (escrito em 1940, publicado em 1942). Estes trés artigos
foram redigidos antes dos dois artigos recém-mencionados de Pollock, e
adiantam parte importante do que € ali defendido, mas também destoam,
expondo algumas observagdes que ndo podem ser identificadas ou
conciliadas com o contetido daqueles.

Ja em “Teoria tradicional e teoria critica” Horkheimer parte da
suposicao que “os conceitos que resultaram da critica da economia politica do
século XIX, que visava aos fabricantes liberalistas, serdo distintos daqueles
que provém da critica da economia politica do século XX, que trata dos
fabricantes monopolistas” (1984, p. 160). Isto significa que a explicacao e a
critica presente em O Capital de Marx nao podem ser simplesmente
transpostas para a realidade existente sessenta anos depois. Mas tampouco
podem ser vistas como obsoletas e, por isso, abandonadas. De acordo com
Horkheimer:

! As principais narrativas sobre a histdria do instituto (Jay [2008], Wiggershaus [1995],
Dubiel [1985]) mostram Horkheimer como estando inteiramente de acordo com as teses
de Pollock publicadas em 1941. Abromeit (2011) considera que a adogao do diagnostico
de Pollock por parte de Horkheimer é um dos motivos que o levam a abandonar o seu
modelo de teoria critica desenvolvido ao longo da década de 30.
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A teoria ndo tem hoje um contetido e amanha outro. As suas alteragdes
nao exigem que ela se transforme em uma concepgao totalmente nova
enquanto ndo mudar o periodo histérico. A consciéncia da teoria critica
se baseia no fato de que, apesar das mudangas da sociedade, permanece
a sua estrutura econdmica fundamental — a relacdao de classe na sua
figura mais simples — e com isso a ideia da supressao dessa sociedade
permanece idéntica. (Horkheimer, 1984, p. 157)

E por meio desta relacio tensa com a critica da economia politica
marxiana que Horkheimer vai buscar construir seu diagnéstico de época.
Marx segue sendo necessario — pois sua teoria do capitalismo ainda da conta
de explicar a “estrutura econdmica fundamental” da sociedade capitalista —
mas sua teoria ja ndo é mais suficiente para explicar as peculiaridades do
capitalismo monopolista desenvolvido, uma nova fase dentro do mesmo
periodo histérico. Por isto o diagndstico é construido em contraste com o de
Marx, de forma a atualiza-lo. Para compreender os anos 1930 é preciso
dialogar com O Capital, mais precisamente, é preciso partir dele e dizer o que
mudou em relagdo ao que la esta exposto. Mas o mesmo ocorre em menor
medida, se é que ainda ocorre, nos artigos de Pollock publicados em 1941. Isto
porque o capitalismo de Estado nado é simplesmente uma nova “fase” em um
mesmo periodo, tal como afirma Horkheimer em 1937, mas uma nova “era”.

O debate que acontece na virada para os anos 1940 no Instituto de
Pesquisa Social, nao apenas entre Horkheimer e Pollock, mas também com os
demais membros, ndo € sobre se o capitalismo seguia sendo parecido com
aquele explicado por Marx. Era consenso entre eles que ocorrera um processo
de concentragdo econdmica, de modo que os acordos entre os monopdlios
substituiram a concorréncia entre capitalistas privados. Igualmente era
consenso entre eles que a interferéncia estatal e o principio do planejamento
provocavam mudancas de grande monta. Mas se todos concordavam que o
capitalismo entrara em nova fase, nem todos concordariam que ele entrou em
uma nova era. O dissenso nao era sobre se o capitalismo havia mudado, mas
sobre o quanto. E aqui Pollock representa um dos extremos, Neumann
provavelmente o outro, e os demais membros ficam ora mais proximos de
um, ora mais préximos de outro, sem, no entanto, coincidirem inteiramente
suas posi¢des com algum deles.

As diferengas entre o capitalismo liberal novecentista e o capitalismo
monopolista do inicio do século XX apontadas por Horkheimer em 1937
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podem ser elencadas brevemente da seguinte forma: 1) Ha uma separagao
entre a propriedade dos meios de producao e o controle deles, de modo que
os proprietarios juridicos ja ndo dirigem mais suas industrias; 2) Ha um
processo de concentragdo e cartelizacdo da economia, de forma que a
concorréncia cede espago ao monopdlio; 3) Com isso a sociedade nao é mais
dominada “por proprietarios independentes, mas por camarilhas de
dirigentes industriais e politicos” (1984, p. 158); 4) H4 um desaparecimento da
resisténcia e os trabalhadores tornam-se, cada vez mais, impotentes.

O fato de massas de trabalhadores tornarem-se impotentes e serem
comandadas por camarilhas de industriais e politicos ndo significa uma perda
de importancia dos conflitos econdmicos. Pelo contrario, Horkheimer afirma
que “a teoria critica ndo se deixa enganar pela aparéncia, isto €, pela ilusdo
fomentada meticulosamente nas ciéncias sociais, de que propriedade e lucro
nao desempenham mais o papel decisivo” (1984, p. 158). Em vez de uma
mudanga da primazia do econdmico para o politico, como dira Pollock quatro
anos mais tarde, o que Horkheimer constata é que “o econémico determina os
homens de uma forma mais direta e mais consciente” (1984, p. 159).

Dois anos mais tarde, em “Os judeus e a Europa”, o diagnoéstico sobre
a transformacao estrutural do capitalismo ganha ainda mais proeminéncia.
Horkheimer reforga as quatro diferencgas elencadas acima e acrescenta a elas
outras trés: 5) “a esfera da circulagdo perde sua significagdo econdmica”
(1988, p. 325) e praticamente desaparece; 6) a intervengao estatal e o
planejamento levam a uma estabilizagao da economia, de modo que “a partir
da economia, um fim para o fascismo como sistema mundial ndo é previsivel”
(1988, p. 316); 7) “a dominagao social, que ja ndo pode manter-se por meios
econdmicos porque a propriedade privada tornou-se obsoleta, prolonga-se
agora por meios diretamente politicos” (1988, p. 314).

As duas ultimas afirmagdes antecipam teses do Capitalismo de
Estado de Pollock. Enquanto Horkheimer afirma que “o desejo do lucro
culmina hoje no que sempre foi: desejo de poder social” (1988, p. 314), Pollock
afirma que “o motivo do lucro é suplantado pelo motivo do poder”. Ademais,
Horkheimer diz que “a economia ja ndo tem uma dinamica auténoma. Cede
seu poder aos economicamente poderosos” (1988, p. 316). A proximidade é
tanta que Abromeit conclui que, “como seu velho amigo Friedrich Pollock,
(...) Horkheimer acreditava que o capitalismo de Estado representou um novo
primado do politico sobre o econdmico” (2011, p. 405). E, de fato, sua conclusao
esta embasada em um ndamero significativo de passagens encontradas no
artigo de 1939. Porém, embora exista um ntimero significativo de passagens
que antecipam a exposi¢ao de Pollock, é preciso notar que Horkheimer nunca
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afirma o primado do politico sobre o economico da forma cabal que é
encontrada em “Capitalismo de Estado”, mantendo sempre grande
ambiguidade acerca do assunto.

Mesmo em “Os Judeus e a Europa” Horkheimer se distancia
claramente de Pollock por desconfiar da unidade do Estado alemao, por
perceber que havia ali um conflito velado: “Sob a superficie do Estado do
Fiihrer, uma batalha furiosa é travada entre os interessados em obter o butim.
(...) No interior dos Estados autoritarios esta tensdo é tdo grande que a
Alemanha poderia dissolver-se da noite para o dia em um caos de lutas de
gangsters” (1988, p. 319). Esta afirmacao se coaduna antes com o Behemoth de
Neumann do que com os artigos pollockianos. Além disso, Horkheimer nao
afirma, como o faz Pollock, que o Estado se apropria da esfera econémica, mas

sim que o politico e 0 econdmico se amalgamamz. E aqui esta o cerne da
diferenca: longe da separagao estanque proposta por Pollock, em que a
politica e a economia constituem légicas distintas, motivadas por interesses
diferentes (poder ou lucro), o que Horkheimer sugere ao longo destes trés
artigos é que politica e economia tendem a se tornar um mesmo dominio, a
suplantarem suas diferencas.

Publicado no mesmo volume que as “Teses sobre o conceito de
histdria”, de Walter Benjamin, “O Estado autoritario” insere as reflexdes sobre
as mudangas estruturais do capitalismo em uma critica a certo “comodismo”
de uma esquerda determinista que via o “capitalismo de Estado” como um
passo a mais no inexoravel caminho em dire¢do ao socialismo. Para esta
esquerda, a concentragdo da propriedade em poucas maos, a separagao entre
propriedade e controle, o papel ativo do Estado e a introdugao do principio
do planejamento nada mais seriam do que indicios de uma transigao pacifica
em dire¢do a uma ordem racional. Contra esta convic¢ao, Horkheimer mostra
que este momento pode nao ser transitério, que o capitalismo de Estado, “o
Estado autoritario do presente” (1987, p. 294), pode se estabilizar, enfim, que
o capitalismo pode sobreviver a economia de mercado.

KON abstracdo capitalista se desenvolve racionalmente em direcido a modos concretos
de dominagao e de apropriagdo capitalista do lucro, em um contexto no qual o livre-
mercado ja ndo pode seguir suportando os revezes das crises periddicas, e em direcao
a monopolizacio das elites em torno aos grupos empresariais e politicos com interesses
coincidentes. Nao obstante, ndo se trata da mera apropriacdo estatal das esferas
econdmica, politica e social em disputa, sendo que o aparato publico, tal como sugere
Neumann a propdsito do capitalismo monopolista nazi, é posto ao servico de tais
interesses econdmicos” (Maura, 2012, 251).
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Neste artigo, Horkheimer fala de uma “transi¢ao do capitalismo dos
monopolios para o capitalismo de Estado” (1987, p. 294). Assim, ele nao
caracteriza o capitalismo de Estado como um capitalismo monopolista
autoritario, mas sim como uma fase pds-monopolista. O estado autoritario
assumiria trés variantes: o estatismo integral ou socialismo de Estado
soviético, o fascismo ou forma mista, e o reformismo. Ele é repressivo em
todas as suas variantes. Apesar da adogao da propria terminologia tornada
célebre por Pollock, novamente uma diferenca crucial se apresenta, nao
apenas frente aos artigos pollockianos de 41, mas ao seu proprio artigo
anterior, “Os judeus e a Europa”. Agora, Horkheimer observa que “apesar da
chamada auséncia de crise, ndo ha harmonia alguma. Ainda que o mais-valor
deixe de ser contabilizado como lucro, do que se trata é de sua apropriacao.
Suprime-se a circulagdo, a exploragao se modifica” (1987, pp. 301-2). Mesmo
a auséncia de crise ndo passa de aparéncia. “Com o capitalismo de Estado o
poder tem novamente a capacidade de se consolidar. Mas ela também é uma
forma perecivel que contém antagonismos. A lei de sua queda pode ser visto
facilmente nela: baseia-se na repressao da produtividade devido a existéncia
dos burocratas” (1987, p. 309). Os mesmos antagonismos que liquidaram o
mercado podem muito bem por fim a fase fascista do capitalismo.

Ainda que sua variante “reformista” possa apresentar uma face mais
humana, que quando contraposta as demais pode “induzir um respeito
funesto pela perpetuagao da coagao” (1987, p. 316), que possa até ser vista
como desejavel para o realismo que se enreda na cadeia de progressos e
retrocessos, cabe ao tedrico critico lembrar que pode haver uma intervengao
humana que proponha “um fim antinatural: o salto para a liberdade” (1988,
p- 329).

...e Adorno

Em uma carta escrita para Horkheimer em 8 de junho de 1941,
Adorno afirma que “os motivos do artigo de Fritz [Pollock] provém
obviamente do seu [“O Estado autoritario”] e sao apenas simplificados e
desdialetizados de um modo que o converte em seu contrario”. Com tal
afirmagao Adorno sintetiza bem a situagao: nos trés artigos acima analisados
Horkheimer havia ja exposto parte significativa do que comporia as duas
contribui¢des de Pollock em 1941 para a revista do Instituto, mas ao mesmo
tempo Pollock teria caricaturizado os argumentos de Horkheimer, tornando-
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os nao-dialéticos, e, com isso, falsos. Na mesma carta, Adorno explica seu
descontentamento:

O melhor modo em que posso resumir minha opiniao sobre esse artigo
[“Capitalismo de Estado”, de Pollock] é que ele representa uma inversao
de Kafka. Kafka representou a hierarquia dos escritdrios como o inferno.

Aqui o inferno se transforma numa hierarquia de escritérios. Ademais,

o todo é formulado de modo tao tético e, em sentido husserliano, ‘a partir

de cima’, que prescinde completamente de impressividade, isso sem

falar no pressuposto nao-dialético de que seria possivel uma economia

ndo antagonista em uma sociedade antagonista.’> (Adorno e

Horkheimer, 2004, p. 139-140)

Trata-se tanto de uma critica a forma, “nao-dialética”, “tética”, “a
partir de cima”, quanto ao conteudo, o qual supde uma economia nio
antagonista inserida em uma sociedade antagonista. Se a recepg¢ao das teses
de Pollock por parte de Horkheimer é ambigua, a de Adorno inicia ja com um
claro rechaco.

Durante este periodo, Adorno estava trabalhando em textos de
critica cultural que tinham por alvo tedricos aberta ou veladamente
conservadores, como Spengler, Veblen e Huxley. Nos artigos “Spengler apds
o declinio” (escrito em 1938), “O ataque de Veblen a cultura” (1941) e “Aldous
Huxley e a utopia” (1942) Adorno nao chega a esbocar um diagndstico de
época, embora apresente algumas indicagdes para o mesmo. Por isso, o texto
central que mostra o posicionamento de Adorno sobre as transformagdes do
capitalismo é o manuscrito que nao foi publicado na época, “Reflexdes sobre
a teoria das classes” (1942).

Adorno é enfatico em caracterizar o momento como capitalismo
monopolista: “A fase mais recente da sociedade de classes se vé dominada
pelos monopdlios; ela conduz em diregdo ao fascismo, até a forma de
organizagao politica digna de tal sociedade” (1972, p. 376). O manuscrito trata
principalmente da desaparicao da unidade de classe, que faz com que a classe

% E continua: “Eu prevejo uma situacao realmente aporética. Se o artigo é publicado
nessa ou em uma versao semelhante, entdo ela apenas provocaria danos a reputagao do
Instituto, mas, sobretudo, a de Fritz [Pollock], e liberaria o alarido triunfante de todos
os Lowe, Neumann e tutti quanti. Mas se ele ndo for publicado, entao isso seria uma
derrota grave para o numero [da Revista] sobre o capitalismo de Estado, pois nem
precisamos falar do que se pode esperar do artigo de Neumann, inspirado por Lynd,
sobre a possibilidade de um capitalismo de Estado democratico”.
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trabalhadora deixe de se opor ao modo de organizagdo da vida social. Os
proletarios sdo integrados a sociedade, em um processo que é também o de
interiorizagao da coacdo social. “A dominacao entra para dentro das pessoas”
(1972, p. 390). A mudanga é apresentada por Adorno nas seguintes palavras:

Os proletarios tém algo mais a perder do que seus grilhdes. Seu nivel de
vida ndo piorou, ele melhorou em comparagao com as circunstancias
inglesas de cem anos atras, tal como se apresentava aos autores do
Manufesto. Jornadas menores de trabalho; melhor alimentagao, habitagao
e vestuario; prote¢ao para os membros da familia e diante da propria
velhice; um aumento na expectativa de vida; tudo isto é resultado do
desenvolvimento das forcas técnicas de produgao. De forma alguma se
pode dizer que a fome vai lhes levar necessariamente a uma unido
incondicional e a revolugao. (Adorno, 1972, p. 384)

Neste mesmo manuscrito aparecem mencgdes a algo novo: a teoria
dos rackets. De acordo com Regatieri:

Horkheimer e Adorno passam a empregar o termo racket para designar
um mecanismo de constituicao e atuagao de grupos que defendem seu
particularismo frente a outros grupos e a sociedade, reconhecem e
protegem seus membros ao passo que fora de seu circulo divisam apenas
uma arena de conflitos pelos bens de que procuram se apropriar, os
quais sdo também disputados por outros grupos. (2015, p. 80).

Os rackets sao camarilhas, cliques, grupos que trocam vantagens,
quase sempre a margem da lei, para consolidar a cartelizagio em um
determinado campo econémico. Nao se trata de uma elite corporativa, como
aquela que, de acordo com Pollock, controlaria o capitalismo de Estado. Pelo
contrario, os rackets disputam entre si, concorrem para destruir os demais e
para expandirem seu poder e influéncia. Neste sentido, eles sio um elemento
de desestabilizagao no mundo administrado.

Na Dialética do esclarecimento reaparece o tema da capitulagao do
movimento operario, novamente com a observagao de que esta capitulagao é
resultado, ao menos em parte, da elevagao do padrao de vida: “numa situacao
injusta, a impoténcia e a dirigibilidade da massa aumentam com a quantidade
de bens a ela destinados. A elevacao do padrao de vida das classes inferiores,
materialmente consideravel e socialmente lastimavel, reflete-se na difusdo
hipécrita do espirito” (Adorno e Horkheimer, 1985, p. 14). Junto a esta
elevacao desaparece o individuo: “O aumento da produtividade econémica,
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que por um lado produz as condigdes para um mundo mais justo, confere por
outro lado ao aparelho técnico e aos grupos sociais que o controlam uma
superioridade imensa sobre o resto da populagao. O individuo se vé
completamente anulado em face dos poderes econdomicos.” (1985, p. 14). Tal
diagnodstico ¢ acompanhado de uma critica a forma prevalecente de
racionalidade, instrumental ou subjetiva. Mas tudo isto esta diretamente
relacionado ao desenvolvimento do sistema econdmico: “a prépria razao se
tornou um mero adminiculo da aparelhagem econémica que a tudo engloba”
(1985, p. 42). Em outras palavras, o assim chamado “mundo administrado”
nao é o mundo da primazia do politico, e sim uma situacao historica especifica
em que os interesses econdmicos e os interesses politicos se tornam tdo
vinculados entre si que ja ndo é mais possivel distinguir uns dos outros.

Se houve uma guinada pessimista, isto é, se o “pessimismo” nao
estava ja inscrito nos primdrdios da teoria critica, ela ndo é devida a suposta
adogao da tese do primado do politico, nem a presumida substituicao do
objeto da critica, do capitalismo para a racionalidade instrumental, e sim a
auséncia cada vez mais sentida de forcas opositoras a forma como a sociedade
se organiza, a liquidacao do sujeito, e a capacidade da civilizacao capitalista
de se perenizar por meio da interiorizagdao da dominagdo. Enquanto sistema
antagonico, ele segue possuindo contradi¢des que em algum momento devem
eclodir, mas ja nao se pode esperar que de sua eclosao decorra a emancipagao.

Habermas

A influéncia do diagnostico de Pollock em Habermas ja ndo é mais a
do dialogo direto ou a do desenvolvimento conjunto de ideias num mesmo
ambiente de debate, como o foi em Horkheimer, Adorno e também Marcuse.
O nome de Pollock praticamente nao aparece na obra de Habermas, e nao ha
referéncias de filiagdo explicita. Entretanto, Honneth (1989, p. 290) ja notara a
semelhanca entre o diagnoéstico que instrui o modelo habermasiano em geral
e o diagnoéstico de 41. Para Marramao (1982, pp. 242-3), Habermas representa
apenas uma “variante” da “linha Horkheimer-Pollock-Adorno” de
compreensao daquela transformacao politico-econémica. Nobre (1998, p. 47)
considera, ainda, que certas diferengas entre Adorno e Habermas revelam
justamente “as diferentes posi¢bes que assumem frente aos escritos de
Pollock”. De fato, é notdvel que seja justamente em Habermas que mais
elementos do diagnostico do capitalismo de Estado aparegam, e de modo mais
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univoco: o capitalismo estabilizou-se; ndo ha mais uma primazia de
determinagdo do econdmico; a luta de classes encontra-se fora de operagao; se
ha crises a serem esperadas, sao crises de legitimagao, e nao crises econémicas;
a intervengao técnica em grande escala estrutura as distintas esferas sociais;
ha uma forma democratica de capitalismo de Estado, e é preciso apostar as
fichas nela.

Em “Entre filosofia e ciéncia: marxismo como critica”, cuja primeira
redacdo é de 1960, Habermas abre o texto enumerando “quatro fatos” que,
naquele momento, “tomados em conjunto formam [..] uma barreira
intransponivel diante de uma recepgao tedrica do marxismo” (Habermas,
2011, p. 356). A lista parece retomar e atualizar sem desvios certos
desenvolvimentos descritos por Pollock: a) a critica da economia politica ja
nao seria capaz de apreender a vida social, pois a base econémica nao
possuiria mais autonomia, mas seria “concebida em fungao de conflitos
resolvidos com autoconsciéncia politica” (p. 351); b) a elevacao do padrao de
vida e a integragao dos trabalhadores pela “coer¢ao andénima do controle
indireto” (p. 352) eliminaria a possibilidade de expressao de um conflito social
economicamente motivado; c) o proletariado se teria se dissolvido enquanto
proletariado, isto é, com como classe consciente de si, de modo que a
revolugao e a teoria revolucionaria perderiam seu portador e d) a constituigao
da socialismo real soviético e sua “dominacdo de funcionarios e de quadros”,
que “parece se recomendar apenas como um método de industrializacao
acelerada para paises em desenvolvimento” (p. 354), teria paralisado a
discussao sobre o marxismo.

“Técnica e ciéncia como ‘ideologia’”, de 1969, conserva o tom geral
do diagnoéstico de 60 e o amplia em um ponto decisivo. Dois elementos
implicariam na caducidade do modelo marxiano de critica: a crescente
intervencao estatal a fim de assegurar a estabilidade do sistema e a
transformagao da ciéncia, a partir de sua ligagao estreitada com a técnica, em
“primeira for¢a produtiva” (Habermas, 2014, p. 102). O raciocinio tacito é o
seguinte: o primeiro elemento inverte a relagdo de determinagdo entre base
econOmica e superestrutura politica; o segundo retira do trabalho o carater de
primeira forca produtiva e alude a invalidacao da teoria do valor-trabalho.* A
novidade de seu tempo seria algo constatado por Marcuse em O homem

4 Essa conclusao, ali meramente aludida, havia sido extraida a partir de uma
interpretacdo equivocada do “Fragmento das Maquinas”, dos Grundrisse, de Marx.
Habermas considera que uma constatacao de Marx a respeito de um modo de producao
pos-capitalista, extensivamente automatizado, diz respeito a seu estdgio na década de
60. Cf. Habermas, 2011, p. 394ss.
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unidimensional: que técnica e ciéncia ndo apenas atuam como for¢a produtiva,
mas também assumem a func¢do de legitimadoras da dominacao (isto €,
operam também como ideologia). A politica tende assumir cada vez mais a
forma tecnocratica, em que a tomada de decisao sobre os fins que o Estado
deve perseguir nao estdo mais a disposicdo para o confronto politico, mas
antes se apresentam como uma questdo técnica, de calculo dos melhores
meios para fins que se pretendem se apresentam como inevitaveis: “Na
medida em que a atividade estatal ¢ direcionada a estabilidade e ao
crescimento do sistema econdmico, a politica assume um peculiar carater
negativo: ela se orienta pela eliminagao de disfuncionalidades e prevencao dos
riscos que possam ameagar o sistema, ou seja, ela nao é direcionada a realizagdo
de finalidades praticas, mas a resolugdo de problemas técnicos” (Habermas, 2014, p.
105).

Trata-se de um passo além do diagnoéstico pollockiano. A politica
ganhara sim autonomia em relagao a economia, mas isso nao significa que os
homens se veem livres do automatismo das leis econémicas e passam a
conduzir com autoconsciéncia, ainda que no interior de um conflito abafado,
a tomada de decisao sobre a distribui¢io do produto social. Pois agora
também a légica da politica é uma logica sistémica. O diagndstico do
capitalismo de Estado é engastado na teoria weberiana da racionalizacao,
cujas implicagdes o levam para além de si mesmo. A racionalizagao sistémica
abrange dos processos sociais como um todo, econémicos e politicos, e sem
que haja um sentido de determinagdo que parte de uma das esferas para a
outra.

Diante dessa nova compreensao socioldgica, Habermas considera,
em 1973, em Problemas de legitimacdo no capitalismo tardio, que “um conceito de
crise adequado em termos de ciéncia social precisa, portanto, abranger o nexo
de integracdo sistémica e integra¢do social” (Habermas, 1973, p. 13). Isto é,
para compreender em que sentido ainda sdo possiveis crises nessa nova
configuragdo do capitalismo, seria preciso abandonar um modelo,
compreendido por Habermas como obsoleto, que postula que as crises advém
do automovimento internamente contraditério da valorizagdo do capital. A
sociedade é composta por distintos sistemas com legalidades préprias; e, ao
lado, ainda pelo mundo da vida, que estrutura a sociedade pelo
compartilhamento de normas e simbolos linguistificados. Seria preciso uma
abordagem que visualizasse tendéncias distintas e variegadas de crise. Os
sistemas encontram-se num elevado grau de racionalizagdo interna, o que lhes
confere estabilidade e os equipa para a prevencao de crises. Se alguma crise
pode emergir entao, conclui Habermas, o mais provavel é que nao sejam crises

147




Posficio: Pollock e os frankfurtianos

econdmicas, que ja ndo ocorreriam espontaneamente, mas crises complexas
que emergem da interagdo dos sistemas entre si e com o mundo da vida, a
partir da impossibilidade em encontrar uma solug¢do de compromisso
definitiva entre a apropriagdo privada e a legitimag¢ao publica das atividades
estatais que a subsidiam, ou, em outras palavras, da dificuldade do Estado em
“assegurar a lealdade das massas e, a0 mesmo tempo, manter em curso o
processo de acumulacdo” (Habermas, 1973, p. 88). Essa tensao poderia
provocar crescentes crises de motivacdo e de legitimagao, isto §é,
respectivamente para o input e o output do sistema politico.

A Teoria da agdo comunicativa, publicada em 81, sistematiza por fim
uma macro-teoria a0 mesmo tempo informada por esse diagnéstico e
equipada para apura-lo. O diagnéstico da tecnicizagdo da politica e o
progndstico da possibilidade de crises de legitimagao desencadeadas pelos
necessarios fracassos administrativos e conciliatérios do Estado social
encontram uma descri¢do e atualizagdo nos termos da tese da colonizagdo
sistémica do mundo da vida. A continua mudanga da relagao entre Estado,
mercado e mundo da vida pode ser conceituada a partir das nog¢des de
diferenciacdo funcional de distintos subsistemas (administrativo e
econdmico) que ganham autonomia a partir da especializacdo de cddigos
proprios e descomplexificados (poder e dinheiro). Em tendo se desacoplado
do mundo da vida, isto é, se tornado relativamente independentes do
compartilhamento de valores e simbolos culturais pelos individuos para
operarem, “os imperativos dos subsistemas autonomizados, tdo logo sao
despidos de seu véu ideoldgico, penetram de fora o mundo da vida - como
senhores coloniais em uma sociedade tribal - e forcam a assimilagdo”
(Habermas, 1987, v.2, p. 522). Consequentemente, apenas a intensificagao da
comunicag¢ao sem distor¢des, que reproduziria o mundo da vida em sua logica
propria, pode oferecer resisténcia a colonizagao. Diferentemente do “motivo
do lucro” e do “motivo do poder” de Pollock, dinheiro e poder na obra
principal de Habermas nao estdao um para o outro como espécie de um género
maior, mas sao ambos espécies de codigos sistémicos, e nenhum deles possui
a primazia de determinagao, mas se relacionam um com o outro em distintos
equilibrios em diferentes contextos, mas agindo ambos na determinacao do
mundo vivido. Assim, Habermas descreve aquelas “estruturas do capitalismo
tardio” (“intervencionismo estatal, democracia de massas e Estado social”)
(Habermas, 1987, v.2, p. 512) a soleira histérica do desmantelamento da forma
classica do capitalismo de Estado.
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Postone

Ultrapassado aquele limiar e no espirito de uma renovagao da teoria
critica a partir de Marx, Moishe Postone apresenta uma critica fundamental a
Pollock e as implica¢des de seu diagndstico para a tradi¢ao frankfurtiana em
geral. Se o objetivo de Pollock e dos membros do Instituto a época fora o de
determinar a especificidade histérica do capitalismo de seu tempo, Postone
pode, a alguma distancia historica, propor o objetivo inverso e suplementar:
encontrar “conceitualmente o nticleo fundamental do capitalismo” (Postone,
2014, p.17), que se mantém o mesmo em suas diferentes fases. Para Postone, é
justamente por que Pollock nao é capaz de determinar de modo correto qual
é a estrutura do capitalismo que seu modo de avaliar o préprio diagndstico
precisa deixar lacunas e confusdes conceituais. Mas, por outro lado, é apenas
em face do mesmo diagndstico, desta vez corretamente avaliado, que aquele
“nucleo fundamental” do modo de producdo capitalista pode ser encontrado
para além de sua configuragao liberal do século XIX (o que implica, num
mesmo ato, descobrir também o que significaria deixar o capitalismo para tras
efetivamente).

Para Postone, Pollock equivocou-se ao descrever a nova fase do
capitalismo como uma fase caracterizada pela sub-rogagao da primazia do
economico pela do politico e, consequentemente, pela domesticagdo, como
que vinda de um lugar exterior, da dindmica instavel e contraditéria do
capital. Sem poder rastrear contradi¢des no objeto criticado, a partir dai a
critica nao é mais capaz nem de encontrar na prépria sociedade capitalista as
possibilidades de sua superacdo, nem de localizar reflexivamente a
constitui¢do de si mesma como elemento imanente de tensdo na ordem
existente. Dai, para Postone, uma desorienta¢do da critica frankfurtiana
posterior, que teria seguido Pollock e se encerrado na ilusao de totalizacao e
achatamento das contradicdes, o que a levou a buscar os mais distintos pontos
arquimédicos para uma critica que ja nao podia mais ser imanente ao objeto,
mas nao podia deixar de sé-lo.

O engano de Pollock, numa palavra, teria sido o de considerar que
as leis econdmicas imanentes, cuja operagdo teria sido suprimida pela
planificacdo autoconsciente, eram leis localizadas no mercado, entendido como
instancia de distribuicio automatica de bens econOmicos. Quando a
interferéncia do Estado nao permite mais que essa distribui¢do por
mecanismos de oferta e demanda se dé, Pollock vé abolidas as leis de
movimento do capital em geral. O modo confuso como Pollock justifica o uso
do termo “capitalismo de Estado” (“esta expressao indica quatro itens melhor
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do que todos os outros termos sugeridos: que o capitalismo de Estado é o
sucessor do capitalismo privado, que o Estado assume fung¢des importantes
do capitalista privado, que o interesse de lucro ainda desempenha uma fungao
significativa e que este ndo € socialismo”) demonstra, para Postone, que
Pollock nao possui um conceito adequado de capitalismo. Ao sustentar que o
econdmico cede lugar ao politico, Pollock opera com um conceito restrito de
economia, igualada a coordenagao automatica de necessidades e recursos pelo
mercado. Esta coordenacdo, sim, cede lugar no capitalismo pods-liberal a
formas mistas de coordenagao concorrencial, monopolistica e planejada, mas,
qualquer que seja a sua configuracgao, elas ainda sio modos de distribui¢ao
decorrentes de desenvolvimentos da esfera da producdo. Com pressupostos
tedricos e fins distintos, Postone quer dissolver aquele paradoxo acusado por
Marramao no modo de compreender a relagao entre economia e politica que
ele considera que seria comum aos frankfurtianos em geral: ao fim e ao cabo,
a primazia de determinagdao da politica seria determinada continua e
subterraneamente pela economia, que preservaria, assim, a primazia.® A
dissolugao do paradoxo seria possivel por uma correta compreensao da
relagdo entre producao e distribuicdo, e do valor ndo como lei que regula a
distribui¢do, mas como estruturagdo, a partir da produgdo como momento
preponderante, da sociedade capitalista como um todo.

Na base da avaliagdo de Pollock esta uma ma compreensao do que
significa a dialética entre forgas produtivas e relagdes de producao. Pollock
considera que o progresso das forcas produtivas se da apenas em termos de
medida, isto é, como dimensao de uma grandeza de uma mesma qualidade:
apenas na maneira como € possivel aprimorar meios cada vez mais eficientes
para atingir um mesmo fim. As forcas produtivas, entendidas sempre a partir
de sua configuracdo industrial, que combina trabalho humano e artefatos
técnicos que ampliam a produtividade desse trabalho, progrediriam em
intensidade até alcangar um certo grau em que se torna inevitdvel uma
adequagdo das rela¢des de produgao. Se, no capitalismo liberal, forgas
produtivas e relacdes de producao estiveram continuamente em contradicao,
o capitalismo de Estado representaria por fim a adequagao das relacdes de

5 “O fato de que o Estado opera com registros opostos para reagir aos mesmos
mecanismos apenas confirma sua estrita dependéncia das ‘leis” da relagao de troca e
suas disfungdes. Se sao estas tltimas que tornam necessaria a intervengao reguladora
da administragdo politica, entdo a contradicdo ndo reside no Estado, mas apenas na
relagao de troca. Assim, autonomia e dependéncia absoluta do politico coincidem de
modo paradoxal e formam por ambos os lados uma tinica aporia”. (Marramao, 1982, p.
263).
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produgao as forcas produtivas. O planejamento centralizado é o modo
adequado, racional, de distribuir e alocar recursos da maneira como
demandada por um certo rearranjo produtivo. Assim, a contradigao
desapareceria. Forgas produtivas e rela¢des de producdo ndo mais agiriam
como limites e obstdculos umas para as outras, mas operariam de modo
harmoénico e unidimensional. Em suma, o capitalismo de Estado ¢é
compreendido como uma nova configuracao das relagdes de produgdo, o que
Postone contesta. Ele significa, sim, que vigem novas relacdes de distribuigao,
mas as relagdes de producdo permanecem as mesmas, e isso porque as forgas
produtivas permanecem qualitativamente as mesmas. E, do mesmo modo,
suas leis imanentes e contraditérias de operagao.

Mas, se Pollock se equivocou ao considerar que as relagdes de
produgao haviam se alterado, o fato de ter classificado o que entendeu como
novas relagdes de producado ainda como relagdes capitalistas aponta para um
reconceituagdo do que ha de invariante no capitalismo através de suas
sucessivas transformacdes. Se determinadas relagdes de produgao que nado sao
caracterizadas pelas i) relagdes de classe, institucionalizadas na ii)
propriedade privada dos meios de producao, e mediadas pelo iii) mercado
ainda sdo denominadas capitalistas, é porque ao menos esses trés tragos nao
sao essenciais ao capitalismo:

A ldgica da interpretacdo de Pollock deveria ter induzido uma
reconsideracdo fundamental: se o mercado e a propriedade privada devem,
de fato, ser encarados como as relagdes capitalistas de producdo, a forma
ideal-tipica pds-liberal ndo deveria ser considerada capitalista. Por outro lado,
caracterizar como capitalista a nova forma, apesar da (presumida) aboli¢ao
dessas estruturas relacionais, exige implicitamente uma determinagao
diferente das relagdes de produgao essenciais ao capitalismo (Postone, 2014,
p. 124).

Para Postone, a abordagem de Pollock “tem o valor heuristico ndo
intencional de permitir uma percepg¢ao do carater problematico do marxismo
tradicional” (Postone, 2014, p. 124). Foi preciso historicamente que o mercado
perdesse a centralidade como instancia de distribuigao - justamente o que foi
diagnosticado, mas mal interpretado por Pollock - para que ficasse manifesto
que a categoria central do valor ndo pode ser interpretada de modo restrito
como uma categoria distributiva, isto é, apenas como a mediagdo pela
totalidade social daquilo que cabe, como equivalente, a cada uma das partes
das relagdes de troca. Mais que isso, o valor é a compulsao a que a imensa
riqueza produzida encontre sua medida em uma abstragdo que nao diz
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respeito as necessidades humanas, embora dependa delas: “quando é visto
apenas como uma categoria de distribui¢do mediada pelo mercado, o valor
serd tratado como um modo de distribuicdo de riqueza historicamente
especifico, mas ndo ele préprio como uma especifica forma de riqueza”
(Postone, 2014, p. 63).° Pollock e os frankfurtianos, diz Postone, “rompem com
o marxismo tradicional em um aspecto decisivo” (p. 126), mas, seria preciso
ainda que aquela configura¢do do capitalismo organizado comegasse a se
dissolver para que a ilusdao de um achatamento da contradigao fundamental
do capitalismo pudesse ser abandonada.
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